REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

WWW.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXVIII - N° 321 Bogota, D. C., martes, 7 de mayo de 2019 EDICION DE 32 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 352 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
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Seflor Representante
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Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia primer
debate Proyecto de Acto Legislativo niamero
352 de 2019 Céamara, por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucion Politica,
suprimiendo la prohibicion de la pena de prision
perpetua y estableciendo la prision perpetua
revisable — En memoria de Gilma Jiménez.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por
usted, se procede a presentar informe de ponencia
para primer debate en la Comision Primera de la
Camara de Representantes, correspondiente al
proyecto de acto legislativo de la referencia, por
medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua y estableciendo la
prision perpetua revisable.

La reforma propuesta, de iniciativa
parlamentaria, pretende que, de manera
excepcional, cuando se cometan los delitos de
homicidio doloso, secuestro, tortura o acceso

carnal o actos sexuales abusivos contra menores
de 14 afios, se pueda imponer hasta la pena de
prision perpetua, la cual serd revisable en un
término de treinta (30) afos en los términos que
establezca la ley.

Esta iniciativa de reforma constitucional,
frente a otras en el mismo sentido que no se han
convertido en modificaciones al texto superior,
difiere de ellas en que permite que la pena sea
revisable cuando el condenado haya cumplido
treinta afios de ejecucion de la condena, en funcion
de los criterios que el legislador determine paratal
efecto.

Es cierto, como lo plantea la exposicion de
motivos, que, a diferencia de lo que sucede
con la pena de muerte, proscrita en tratados de
Derechos Humanos a los cuales Colombia ha
adherido, la pena de prision perpetua podria
llegar a ser establecida en el ordenamiento interno
sin quebrantar compromisos internacionales
de proteccion de los Derechos Humanos. No
obstante, para el Consejo Superior de Politica
Criminal, el establecimiento de la pena de prision
perpetua, aun si es revisable, desconoce el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
asi como la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

Por lo anterior, la pregunta que surge es si el
establecimiento de dicha pena para los delitos a
los cuales se refiere la reforma propuesta es una
medida de politica criminal que sea conveniente
para disuadir a los potenciales infractores de la
comision de tales comportamientos y proteger a
los menores de edad, o si mas bien se trataria, una
vez mas, de un mecanismo de populismo punitivo,
tan caro a los afectos del legislador colombiano.

Ya en pretéritas oportunidades la Comision
Asesorade Politica Criminal ha tenido oportunidad
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de referirse a esta tematica, sefialando al respecto
que “la cadena perpetua es una pena inhumana
que desdefia toda la tradicién ilustrada en torno a
la cual se edifica la Constitucion de 1991, por lo
cual no tiene cabida en el ordenamiento punitivo.”

“Estas medidas suelen ser bastante populares
a nivel de la opinion publica y dan buenos réditos
politicos a quienes las defienden, pero no solo
tienen una eficacia limitada y discutible para
prevenir los crimenes, sino que pueden agravar
muchos de los problemas del sistema penal, como
el hacinamiento carcelario de la cadena perpetua.
Pero un odio generalizado, por mas explicable
que sea, no constituye una razon”.

Su recomendacion es mas bien esforzarse
por incrementar la eficacia del sistema penal
en cambio de aumentar las penas: “Es mejor,
entonces, perfeccionar la investigacion de esos
crimenes contra los nifios, nifas y adolescentes,
para reducir su impunidad, en vez de plantear
la cadena perpetua. La iniciativa debatida no
es, entonces, la expresion de una buena politica
criminal acorde con los postulados propios de la
democracia, sino una forma de populismo o de
demagogia punitiva.”

Si la novedad que el proyecto pretende
reclamar es la eventual revisién de la pena,
ello estaria a tono con las normas vigentes en
Colombia que privilegian la resocializacion como
fin principal de la pena privativa de la libertad,
lo cual es compatible con las consignas del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de
la Convencion Americana de Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por Colombia.

Asi mismo, en los términos de la Ley 65 de
1993, Codigo Penitenciario y Carcelario, la pena
tiene funcion protectora y preventiva, pero su fin
fundamental es la resocializacion, y el tratamiento
penitenciario es el conducto por el cual se alcanza
tal objetivo, asi que la posibilidad de una pena de
prisién perpetua como la propuesta, esto es, que
sea revisable después de 30 afios de privacion de la
libertad del condenado, conduce necesariamente a
examinar la capacidad resocializadora del sistema
penitenciario en Colombia y las circunstancias
actuales de los establecimientos de reclusion del
pais.

Al respecto, el Consejo Superior de Politica
Criminal sefala:

“El sistema carece de recursos técnicos
y humanos suficientes para que se prodigue
un verdadero tratamiento penitenciario;, la
reinante sobreocupacion, la falta de medidas de
acomparniamiento después de cumplida la pena,
vy las condiciones mismas en las que se puede
acceder a las oportunidades y a los mercados
de trabajo en la vida libre, entre otros factores,
impiden que se provea a las personas privadas de
la libertad de las herramientas adecuadas para su
reinsercion social.

Las dificultades resocializadoras del Estado
colombiano adquieren una mayor dimension al
observar el pardgrafo del articulo 144 del Codigo
Penitenciario y Carcelario, el cual supedita el
fin principal de la pena privativa de la libertad
a las disponibilidades del personal y de la
infraestructura de los centros de reclusion.

De esta forma se condiciona el cumplimiento
de la finalidad y objetivo del tratamiento
penitenciario al talento humano existente y a las
condiciones particulares del establecimiento, lo
cual carece de fundamento razonable pues, como
quedo dicho, la resocializacion es, entre los fines
que la ley le atribuye a la pena, el primordial,
cuya gestion recae de manera exclusiva en
el Inpec, entidad estatal que para lograr tal
finalidad tiene la obligacion de proporcionar los
medios indispensables a la persona que ha sido
condenada a pena de prision.”

En funcion de este diagnostico, se puede
indagar por el criterio para la revision de las
condenas a prision perpetua, pues si el mismo
ha de guardar correspondencia con un eventual
proceso de resocializacion de los condenados,
son facilmente advertibles las dificultades para
evidenciar avances en esa materia, lo que haria
que la revision de tales condenas derivara en
un fracaso del sistema penitenciario. En otros
términos, las posibilidades de que la revision de
una condena de prision perpetua resulte en la
libertad del peticionario se reducen ampliamente,
haciendo inocua la prevision constitucional
pretendida para morigerar el alcance de la drastica
sancién que se plantea.

No se desconoce el impulso que hay en el
pais hacia el endurecimiento de las penas, en
particular las relacionadas con aquellos delitos
que socialmente se consideran especialmente
reprochables. Esta situacion pone de presente
la divergencia entre el contenido de las reglas
constitucionalesy las normas internacionales sobre
Derechos Humanos, que legitiman la pena en tanto
conduzcan a la resocializacion del delincuente, y
el contenido de la presente propuesta que se centra
en la reivindicacion de la sola retribucion.

En esa medida y es por ello que se concluye
la inconveniencia de esta reforma, la pena de
prision perpetua afecta desproporcionadamente
la dignidad humana, pues lo que ella en el
fondo pretende es autorizar al Estado a utilizar
a los perpetradores de estas conductas como
instrumentos ejemplarizantes para la sociedad
en procura de generar un efecto disuasivo, y
esto desconoce la funcidn resocializadora de la
pena.

PROPOSICION:

De conformidad con las consideraciones
anteriores, se propone a la Comision Primera
de la Cémara de Representantes archivar el
Proyecto de Acto Legislativo niumero 352 de
2019 Camara, “por medio del cual se modifica
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el articulo 34 de la Constitucion Politica
suprimiendo la prohibicion de la pena de prision
perpetua y estableciendo la prision perpetua
revisable.” — En memoria de Gilma Jiménez.

De los sefiores Representantes,

/ .
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 358 DE

2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Bogot4, D. C., mayo de 2019

Doctor

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate para el Proyecto de Acto Legislativo
numero 358 de 2019 Camara.

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacién de la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la Camara
de Representantes y en virtud de las facultades
constitucionales y las establecidas en la Ley 5* de
1992, ponemos a consideracion de los honorables
Representantes de la Plenaria de la Camara de
Representantes, el informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo
namero 358 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 207 de la Constitucion
Politica de Colombia, en su primera vuelta.

Cordialmente,

Debate al Proyecto de Acto Legislativo N* 358 de 2018 Camara "Por medio del cual
modifica el articulo 207 de la Constitucién Politica de Colombia”, en su primera'yugfita.

N N\

Cordialmente

Representante a la Camara

h G |
CESAR AUGUSTO LORDUY M JUANITA MARIJ\ GOEBERTUS
Representante a la Camara Representante a la Camara

Ree: [,.‘
0s N SANGHEZ LEON Aeitine ,'"
Repragentante a la Ca M byo B /A q

12 fi“f

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 358 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.

En atencion a la designacion hecha por la
Presidencia de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, presentamos informe de
ponencia favorable para Segundo Debate a
al proyecto de acto legislativo de referencia
en su primera vuelta, previas las siguientes
consideraciones.

I.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Este proyecto de acto legislativo ya habia sido
presentado el pasado 21 de agosto de 2018 ante la
Camara de Representantes; el cual quedo radicado
como el Proyecto de Acto Legislativo nimero
101 de 2018 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 207 de la Constitucion Politica
de Colombia, de iniciativa de los Representantes
a la Camara Martha Patricia Villalba Hodwalker,
Alonso Jos¢ del Rio Cabarcas, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Sara Helena Piedrahita Lyons, Erasmo
Elias Zuleta Bechara, Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Jaime Armando Yepes Martinez, Elbert
Diaz Lozano, Teresa de Jests Enriquez Rosero,
Christian José Moreno Villamizar, Norma Hurtado
Sanchez, Jorge Enrique Burgos Lugo, Monica
Maria Raigoza Morales. En el cual fue designado
como ponente unico el Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda para primer debate; y fue
aprobado en primer debate con modificaciones el 6
de noviembre de 2018.

Se presentd ponencia para segundo debate el
pasado 13 de noviembre de 2018, pero por razones
de agenda legislativo, no alcanzo a completar su
tramite y fue archivado por esta razon.

Ahora, es presentado nuevamente por los
Representantes a la Camara Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Faber Alberto Mufioz Ceron, Alonso José del Rio
Cabarcas, José Elver Hernandez Casas, Esteban
Quintero Cardona, Milton Hugo Angulo Viveros,
Elizabeth Jai-Pang Diaz, Monica Liliana Valencia
Montafia, Emeterio José Montes de Castro, Luis
Fernando GOmez Betancurt y Teresa De JesUs
Enriquez Rosero; y fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 201 de 2019.

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional de la Camara y
conforme a lo sefialado en el articulo 174 de la Ley
5* de 1992, el 11 de abril de 2019, fue designado
como ponente Unico para primer debate el
Representante a la Camara Jorge Eliécer Tamayo.

El proyecto de acto legislativo fue discutido
y aprobado con modificaciones el pasado 24
de abril de 2019, toda vez que se presentaron
varias proposiciones las cuales relacionamos a
continuacion:
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Proposicion

Justificacion

Presentada por

Observacion

Propuso eliminar la frase “y
solvencia ética en su desem-
pefio laboral y profesional”
del articulo 1° del Proyecto
de Acto Legislativo.

Manifest6 el Representante que no habia
un criterio objetivo para determinar la
“solvencia ética”, razon por la cual propo-
nia su eliminacion.

HR. Jorge Méndez Hernandez

Fue dejada como
constancia.

Propuso modificar el inciso
segundo eliminado la frase
“La ley reglamentara la ma-
teria” y la adicion de un pa-
ragrafo transitorio.

Adiciona un parégrafo transitorio con el
animo de darle un tiempo especifico de
seis (6) meses al Congreso de la Republi-
ca para que reglamente la materia; sino se
lograra la regulacion en el tiempo sefiala-
do por parte del Congreso, faculta al Pre-
sidente a que sea él quien lo regule.

HR. Adriana Magali Matiz

Fue dejada como
constancia.

Propuso modificar el inciso
segundo eliminado la frase
“La ley reglamentara la ma-
teria” y la adicion de un pa-
ragrafo transitorio.

Adiciona un parégrafo transitorio con el
animo de darle un tiempo especifico al
Congreso de la Republica para que regla-
mente la materia; sino se lograréa la regu-
lacién en el tiempo sefialado por parte del
Congreso, lo hara el Presidente a través de
Decreto.

HR. Adriana Magali Matiz

Esta proposicion
fue avalada por el
ponente.

Propuso eliminar la frase
“las mismas calidades que
para ser Representante a la
Camara, ademas de” del arti-
culo 1° del Proyecto de Acto
Legislativo.

Argument6 la Doctora Juanita Goebertus
que se debia eliminar esa frase, toda vez,
que no habria forma de que una persona a
los 25 afios alcanzara a completar los re-
quisitos exigidos para ser Ministro; toda
vez, que deberian graduarse de la univer-
sidad a los 17 afios.

HR. Juanita Goebertus

Esta proposicién
fue avalada por el
ponente.

Propusieron eliminar la frase
“y solvencia ética en su des-
empefio laboral y profesio-
nal”; adicionalmente, mo-
difico el inciso segundo del
articulo 1° del Proyecto de
Acto Legislativo incluyendo
la frase “relacionados con el
cargo”.

Solicitaron la eliminacién dela frase “y
solvencia ética en su desempefio labora”;
al considerar que era un criterio subjetivo
y no objetivo lo que dificultaria su medi-
cion. En cuanto a la modificacion del in-
ciso, solicitaron que la experiencia fuese
laboral relacionada y no profesional en
cargos directivos.

HR. Cesar Lorduy, Erwin

Arias Betancur, David Pulido,
José Daniel Lopez, Julio Cé-
sar Triana y Jaime Rodriguez.

Fue dejada como
constancia.

Se conformd una subcomision integrada por
los Representantes a la Camara Juanita Goebertus,
Adriana Magali Matiz, Oscar Hernan Sanchez,
César Lorduy y Jorge Eliécer Tamayo como
ponente del proyecto; en el cual se armonizaron
las diferentes proposiciones y llegando al texto
que fue aprobado.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El proyecto de acto legislativo que se somete a
consideracion del Congreso de la Republica tiene
como finalidad la inclusion de condiciones y
caracteristicas minimas para altos funcionarios
y servidores de la Rama Ejecutiva, en concreto, a
quienes ejerceran cargos de Ministro y Directores
de Departamento Administrativo, con el objeto de
garantizar con idoneidad, academia y experiencia
en el ejercicio moral y ético de la funcion
publica, y lograr mayor eficiencia y eficacia en
la administracion nacional, como epicentro de
grandes decisiones.

I11. CONSIDERACIONES
AUTORES

En la mayoria de los paises, el marco
constitucional prevé requisitos basicos para ser
designado como Ministro; por lo general, estos

DE LOS

se refieren a la nacionalidad, la ciudadania, la
residencia y la edad. Ademaés de estos requisitos
algunos paises exigen otros de caracter especifico
como determinado grado de instruccién, la
posesion de rentas, hablar dos idiomas oficiales o
pertenecer al estado seglar. No obstante ello, en
algunos de los casos la legislacion ha establecido
otros requisitos relacionados con el grado de
instruccion, calidad moral, pertenecer al estado
seglar, contar con el apoyo del parlamento, entre
otros aspectos.

Asi mismo la carta iberoamericana de la
funcién puablica establece la necesidad de lograr
una funcion publica profesional y eficaz, lo cual
se transforma en el objetivo de alcanzarla, y
ella debe contar con el propdsito de mejorar la
institucionalidad ya existente.

En Colombia, la inclusion de este principio en
nuestra Carta Fundamental, esta estrechamente
ligada a la creacion del Régimen de la Funcion
Administrativa, prevista en el capitulo V del
mismo cuerpo normativo, el cual sefala:

Articulo 209. La funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad  y  publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones. (...), asi, la
Funcion publica esta sometida a un régimen con
el cual se garantiza la eficacia y, la eficiencia, en
los servicios que brinda el Estado y por ende la
practica de los principios fundamentales en que se
basa dicha actividad.

La necesidad de modernizar la administracion
publica, propdsito que tiene como unos de
sus ejes la evolucion de las politicas publicas
relacionadas con la gestion del talento humano,
cobra una importancia fundamental: el entender
las competencias como el conjunto de habilidades
que determinan la idoneidad de las personas para
desempefiar un empleo o cargo.

Asi pues, la “idoneidad y academia” se
refieren a la aptitud o capacidad para desempefiar
una funcién o realizar una tarea. En el caso
del Régimen de Servicio Civil, comprende la
capacidad para desempefiar un puesto especifico
o una serie de puestos de caracteristicas similares.
Ello explica el por qué no es posible contar con
una definicion legal de los términos, pues su
contenido dependerd, en cada caso concreto, de
las caracteristicas peculiares del cargo a ocupar
y del perfil requerido para llenarlo, compuesto
por aquellas condiciones éticas, académicas, de
experiencia o morales que debe poseer el aspirante
y/o titular del puesto, aspectos que Unicamente
pueden ser determinados, tomando como
parametro las necesidades del servicio publico.

En términos de moralidad y eficacia, nada
desacredita mas una gestion gubernativa o
administrativa que los nombramientos arbitrarios,
y éstos lo son cuando los nombrados carecen de
idoneidad moral y técnica (entendida esta ultima
como la academia y la experiencia), sobre todo
moral. Ademas de implicar una transgresion
constitucional, causa sensacion de injusticia en el
espiritu publico. Sus primeras consecuencias son
el rechazo de la opinion sensata; luego desmoraliza
a los que con idoneidad tienen derecho al cargo; en
fin, contribuye a perturbar el orden disciplinario
y administrativo. Se tiene de esto una deplorable
experiencia en nuestro pais, donde todo esto se
olvida pronto y, lo que es mas grave, se olvida a
sabiendas como lo sefiala Rafael Bielsa en su obra
“La moral politica y administrativa”

Las exigencias actuales de la administracion
publica requieren que se avance mas alla de los
conocimientos técnicos y la especializacion y se
tenga en cuenta la experiencia en el desempefio
de una labor y la incorporacion de todo tipo de
capacidades, actitudes, aptitudes, rasgos de
personalidad, entre otros, hoy estos enfoques se
consideran muy importantes para el éxito de la
gestion.

La profesionalizacion de todos los niveles de
la administracion publica iniciando en el nivel
directivo, el cual se encuentra subordinado al

poder politico, es inminente. Este nivel es el
encargado de disefar, dirigir y orientar bajo las
directrices del poder politico, estrategias, procesos
y desarrollos de las politicas publicas, asi como
producir y proveer servicios al ciudadano.

Los Ministros y Directores de Departamento
son los Gerentes Pablicos de mayor rango y es
precisamente esta ubicacion la que exige un alto
nivel de cualificaciéon moral, ético y claro esta
profesional. Este fendmeno es el que se conoce
como la “profesionalizacion gubernamental”.

Lo anterior permitira que se alcancen niveles
superiores de eficacia y productividad de las
organizaciones, asi como ser capaces de transmitir
una vision completa de lo que se quiere y del
camino a recorrer para alcanzar los objetivos
trazados desde la estrategia politica, entendida
como el nivel maximo de decision y orientacion
del sistema publico.

Por lo anterior el principio de idoneidad
comprobada cumple, entonces, una doble funcion:
por un lado, permite a los designados en ocupar
un puesto publico competir en condiciones de
igualdad y decoro con respecto al cargo que se
ostentara, y de otra parte, permite que se nombre
en los puestos publicos de alta dignidad a las
personas mas aptas para desempefiarlos, con lo
cual se busca cumplir con el deber de eficiencia
en la actuacion de la Administracion Pablica en la
consecucion de los fines estatales.

IV. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

A través de los ultimos afios, siempre se ha
venido hablando del mérito profesional y de
la idoneidad profesional para el acceso y la
permanencia a cargos publicos; es por eso que
nuestra Constitucién ensuarticulo 125 estableciola
carrera administrativay las condiciones de ingreso
para los cargos del sector publico, exceptuando
los cargos de libre nombramiento y remocion
como lo son los cargos a los que hace referencia
el presente acto legislativo; y que generalmente
sus funciones vienen determinadas en diferentes
leyes, decretos o a traves de resoluciones internas
de las diferentes entidades publicas que se adoptan
como manual de funciones.

En la actualidad, también se exigen en nuestra
Constitucion requisitos de idoneidad para ser
Magistrado de la Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado,
dadas las funciones y responsabilidades que ellos
ejercen; es por esto que se busca en este Acto
Legislativo, que los Ministros y los Directores de
Departamentos Administrativos al ser cargos del
nivel directivo del Estado también tengan unos
requisitos minimos que garanticen su idoneidad,
moralidad y experiencia en los respectivos
sectores donde van ejercer; toda vez, que de ellos
se espera que sus actuaciones vayan con el deber
ser de las normas y sus funciones; y no que con

LOS
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base en esas actuaciones hayan o vayan a obtener
beneficios personales.

A. DEL COMPONENTE ETICO

El articulo 209 de la C.N. que se refiere a la
funcion administrativa (la cual desarrollan los
Ministerios y los Departamento Administrativos)
sefiala que la misma, esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

A su vez, la Ley 80 de 1993 “Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Pablica”, en
su Articulo 26 “Del principio de responsabilidad”,
numeral 4, manifiesta que las actuaciones de los
servidores publicos estaran presididas por las
reglas sobre administracion de bienes ajenos y
por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

Por su parte la Corte Constitucional manifesto
en la Sentencia C-030 de 2012 que: “Respecto
de los componentes del derecho disciplinario, la
Jjurisprudencia constitucional ha explicado que
éste se encuentra integrado por todas aquellas
normas sustantivas y adjetivas que exigen de
los servidores publicos y de ciertos particulares,
un especifico comportamiento en el ejercicio de
las funciones publicas, como la disciplina, la
obediencia, la diligencia, el cuidado, la correccion
v_el comportamiento ético en el desemperio de

las funciones asignadas v encomendadas a los

servidores publicos, con el fin de asegurar la
debida prestacion y buena marcha de la funcion
administrativa, en desarrollo de los principios
constitucionales contenidos en el articulo 209
Superior.” (subrayado fuera de texto).

Por otra parte, cuando hacemos relacién
al comportamiento ético en el desempefio
laboral y profesional, hacemos claridad que
la mayoria de profesiones relacionadas con el
ejercicio Ministerial y de los Departamentos
Administrativos tienen reglamentado sus codigos
de ética profesional como lo relacionamos en el
siguiente cuadro:

PROFESIONES Cadigos de Etica

Abogado(a) Ley 1123 de 2007

Administracién de Empresas Acuerdo 03 de 1983

Ingenierias en General y Profesio-

nes Afines Ley 842 de 2003
Contaduria Publica Decreto 2420 de 2015
Economia Decreto 1268 de 1997
Arquitectura Ley 435 de 1998
Medicina Ley 23 de 1981

Fuente: Elaboracion Propia

B. CON REFERENCIAA LA IDONEIDAD
TECNICA, APTITUD, CAPACIDAD Y
COMPETENCIAEN EL CARGO

En la Sentencia C-220 de 2017 la Corte
senalo que el legislador puede exigir titulos de

idoneidad para finalidad acreditar la preparacion
académica de ciertas profesiones y oficios
con alta responsabilidad social frente a la
comunidad. “Este medio no estd prohibido y es
legitimo pues el legislador puede exigir titulos de
idoneidad para finalidad acreditar la preparacion
académica y cientifica de ciertas profesiones y
oficios con alta responsabilidad social frente a
la comunidad” De esto podemos inferir, que es
constitucionalmente admisible que el legislador
establezca determinadas calificaciones cuando se
trata de cargos que involucran un alto compromiso
social, a juicio presenta, los cargos de Ministro
o Director, los cuales evidentemente implican
este compromiso, deberian estar sujetos a estas
calificaciones para los quienes pretendan fungir
como tales.

En la Sentencia 01507 de 2018 Consejo de
Estado manifestd que la jurisprudencia de lo
contencioso administrativo ha sido univoca
afirmando que la discrecionalidad en el
nombramiento no es una prerrogativa absoluta,
sino un margen de accion méas amplio frente a lo
que serian competencias regladas. Siguiendo esta
linea, segun la mencionada jurisprudencia, estas
facultades encuentran su limite en 3 criterios: La
razonabilidad de la decision, el cumplimiento
de los fines de la norma que lo autoriza y la
proporcionalidad frente a los hechos que la fundan.

El proyectode acto legislativo pretende imponer
una limitacién razonable a la discrecionalidad del
ejecutivo en estos procesos de nombramiento, con
el fin de establecer un minimo de capacidades y
garantias para inferir la idoneidad del servidor
publico, quien es en ultimas quien debe responder
al principio de eficiencia en el desarrollo y
cumplimiento de los fines del Estado Social de
Derecho.

De la misma manera, en nuestro marco
normativo se sefialan requisitos con los que deben
contar personas que aspiren a ser Director de
Unidad Administrativa Especial, Superintendente,
Director, Gerente o Presidente de Entidades
Descentralizadas, Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario y Consul General Central:

En el Decreto 1083 de 2015 por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Pablica:

Articulo 2.2.2.4.10. Requisitos determinados
en normas especiales. Para ejercer el empleo
de Ministro o Director de Departamento
Administrativo se requiere acreditar los requisitos
sefialados en el articulo 207 de la Constitucion
Politica.

Para desemperiiar los empleos clasificados en
el nivel directivo, que en su identificacion carecen
de grado de remuneracion, quien sea nombrado
debera acreditar como requisito titulo profesional
en una disciplina académica o profesion, titulo de
postgrado en cualquier modalidad y experiencia
profesional relacionada.
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Para desemperiar los empleos de Director de
Unidad Administrativa Especial, Superintendente,
Director, Gerente o Presidente de entidades
descentralizadas, en cualquiera de sus grados
salariales, acreditaran como requisito titulo
profesional en una disciplina académica, titulo de
postgrado en cualquier modalidad y experiencia
profesional relacionada.

Para el ejercicio de los empleos antes serialados
podran aplicarse las equivalencias establecidas
en el presente titulo.

Paragrafo 1°. Para el ejercicio de los
empleos correspondientes a los diferentes niveles
Jjerarquicos, que tengan requisitos establecidos en
la Constitucion Politica, en la ley y en el presente
articulo, se acreditardan los sefnialados en tales
disposiciones, sin que sea posible modificarlos
o adicionarlos en los manuales especificos de
funciones y de competencias laborales.

Paragrafo 2°. Independientemente de los
requisitos senialados en el respectivo manual
especifico, los candidatos para desemperiar
los empleos de Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario y Consul General Central,
podran acreditar como requisito titulo profesional
en una disciplina académica, titulo de posgrado
en cualquier modalidad y experiencia profesional
relacionada.

Por criterios de la OCDE, el Ex -Presidente
Santos promulgd el Decreto 1817 de 2015,
donde se define el perfil de los dirigentes de las
superintendencias de Sociedades, Financieray de
Industria y comercio:

Articulo 2.2.34.1.2. Calidades. Para ocupar
los empleos de Superintendente de Industria
y  Comercio, Superintendente Financiero y
Superintendente de Sociedades, se deberan
acreditar las siguientes calidades:

1. Titulo profesional y titulo de posgrado en la
modalidad de maestria o doctorado en dreas
afines a las funciones del empleo a desem-
penar.

2. Diez (10) arios de experiencia profesional
relacionada con las funciones del cargo a
desempenar, adquirida en el sector publico o
privado, o experiencia docente en el ejerci-
cio de la catedra universitaria en disciplinas
relacionadas con las funciones del empleo.

Asi las cosas, si estos funcionarios publicos
de menor orden jerarquico con respecto a las
carteras Ministeriales, estan sujetos a una serie
de requisitos de preparacion académica, aptitud,
capacidad y competencia; no se puede negar que
los Rectores de las Politicas Publicas de todos
los sectores del ejecutivo y los Directores de los
Departamentos Administrativos cuenten con las
descritas calidades.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. El articulo 207
de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 207. Para ser Mi-
nistro o Director de Depar-
tamento Administrativo se
requiere acreditar idoneidad
técnica; titulo universitario
para acreditar aptitud, capa-
cidad y competencia para el
ejercicio del cargo, y solven-
cia ética en su desempefio
laboral y profesional.

Adicionalmente  acreditar
experiencia laboral minima
de ocho afios, relacionada
con el cargo.

Paragrafo transitorio. EI
Congreso contard con un

Articulo 1°. El articulo 207
de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 207. Para ser Mi-
nistro o Director de Depar-
tamento Administrativo se
requiere acreditar idoneidad
técnica; titulo universitario
para acreditar aptitud, capa-
cidad y competencia para el
gjercicio del cargo, y solven-
cia ética en su desempefio
laboral y profesional.

Adicionalmente  acreditar
experiencia laboral minima
de ocho afos, relacionada
con el cargo.

Paragrafo transitorio. El Go-
bierno nacional reglamenta-

término de doce (12) meses

contados a partir de la fecha
de promulgacion del pre-
sente acto legislativo, para
reglamentar la materia. \Ven-
cido este término, en caso de
no ser reglamentado por el
Congreso, lo hard el Presi-
dente de la Republica en un

término de seis (6) meses.

ra la materia.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas,

solicitamos de manera respetuosa a los Honorables
Representantes de la Plenaria de la Cédmara de
Representantes dar SEGUNDO DEBATE en
Primera Vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
namero 358 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 207 de la Constitucion
Politica de Colombia, con el texto propuesto.

Cordialmente,
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 358 DE 2019

CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 207 de la Constituciéon
Politica quedara asi:

Articulo 207. Para ser Ministro o Director
de Departamento Administrativo se requiere
acreditar idoneidad técnica; titulo universitario
para acreditar aptitud, capacidad y competencia
para el ejercicio del cargo, y solvencia ética en su
desempefio laboral y profesional.

Adicionalmente acreditar experiencia laboral
minima de ocho afios, relacionada con el cargo.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno nacional
reglamentara la materia.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion.

De los Representantes,

{’?@gap irde su promul cié}'-_
v

De los Representantes, \ . | ‘\
. A

ADRIANA MAGALI MATIZ,
Representante a la Cama

(}u’w’#a (?d,.zﬂ'f :
JUANITA MARIA GOEBERTUS

Representante a la Camara

Articule 2°. Vigencia. El p Acto Legi

kkekoﬁ — L
CESAR AUGUSTO LORDUY M. ’

Representante a la Camara

0s N SH LE
Reprdsentante a la Camara

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 358 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 207 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

Articulo 207. Para ser Ministro o Director
de Departamento Administrativo se requiere
acreditar idoneidad técnica; titulo universitario
para acreditar aptitud, capacidad y competencia
para el ejercicio del cargo, y solvencia ética en su
desempefio laboral y profesional.

Adicionalmente acreditar experiencia laboral
minima de ocho afios, relacionada con el cargo.

Paragrafo transitorio. EI Congreso contara
con un término de doce (12) meses contados a
partir de la fecha de promulgacion del presente acto
legislativo, para reglamentar la materia. Vencido
este término, en caso de no ser reglamentado por
el Congreso, lo hara el Presidente de la Republica
en un término de seis (6) meses.

Articulo 2°. Vigencia. EIl presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion.

De los Representantes,

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto Leglsl}ﬂm[ige(),uartir de su pm?d‘rg:a'ero\n F\
N A
[
|

De los Representantes, f | |
( 5¥ .
JORG, ECER — nDRJELQ MAGALI MAr‘j
Re e a la Camara Representante a la Camara |
: ’(fo Srdinador onente I )
anita foelasdy
CESAR AUGUSTO LORDUY M ITh MARIA GOEBERTUS
Representante a la Camara Reprassnunm a la Camara

Bsenﬂ R&d A
Repre: nunﬁ%@_)

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 358 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 207 de la
Constitucion Politica de Colombia.

1"

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 207 de la Constitucion
Politica quedar asi:

Articulo 207. Para ser Ministro o Director
de Departamento Administrativo se requiere
acreditar idoneidad técnica; titulo universitario
para acreditar aptitud, capacidad y competencia
para el ejercicio del cargo, y solvencia ética en su
desempefio laboral y profesional.

Adicionalmente acreditar experiencia laboral
minima de ocho afios, relacionada con el cargo.

Paragrafo transitorio. EI Congreso contara
con un término de doce (12) meses contados a
partir de la fecha de promulgacion del presente acto
legislativo, para reglamentar la materia. Vencido
este término, en caso de no ser reglamentado por
el Congreso, lo hara el Presidente de la Republica
en un término de seis (6) meses.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto
legislativo rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente proyecto de acto
legislativo segin consta en Acta numero 44 de
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abril 24 de 2019. Anunciado el 23 de abril de 2019
segun con de la misma fecha.

—
el -

AMAYO-MARULANDA < c—62

Cogtdinator Lonente N T T —

sl

* * *

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 352 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 34 de la

Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion

de la pena de prision perpetua y estableciendo la

prision perpetua revisable -en memoria de Gilma
Jiménez.

En atencion a la designacion hecha por la por la
Presidencia de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, presento informe de ponencia
negativa para primer debate del Proyecto de
Acto Legislativo niumero 352 de 2019 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 34 de la
Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion
de la pena de prision perpetua y estableciendo
la prision perpetua revisable -en memoria
de Gilma Jiménez. atendiendo las siguientes
consideraciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 26 de marzo de 2019 radic6 el proyecto
de acto legislativo en cuestion de la autoria de
la Representante a la Camara Martha Patricia
Villalba Hodwalker.

La Mesa directiva designé como ponentes a los
Representantes a la Camara Jorge Enrique Burgos
Lugo, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Erwin
Arias Betancur, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Adriana Magali Matiz Vargas, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Carlos German Navas Talero,
Angela Maria Robledo Gémez y Luis Alberto
Alban Urbano

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El proyecto de acto legislativo busca eliminar la
prohibicion de pena de prision perpetua contenida
en el articulo 34 de la Constitucion con el fin
de permitir que los delitos de homicidio doloso,
feminicidio, secuestro y acceso carnal violento
cometidos contra menores de 14 afios o contra
menores de 18 afios con discapacidad fisica y/o
mental puedan ser sancionados con dicha pena.

I11. CONSIDERACIONES DEL AUTOR

El punto de partida de los autores es el
reconocimiento de la vulneracion de los derechos
de los nifios y las nifias. En primer lugar, se
refieren a la aportada por la organizacion Save the
Children en el sentido de evidenciar que Colombia
se encuentra en el lugar 118 dentro de un ranking
de 172 paises que menos respetan los derechos de
la nifiez. Adicionalmente, sefialan que entre 2005
y 2015 los delitos contra la integridad y formacion
sexual contra menores aumentaron.

Seguido, reconocen que la prohibicion de
prision perpetua se previo en la Constitucion
de 1991 como una garantia penal. No obstante
matizan dicha afirmacion haciendo alusion a
normas contenidas en el Estatuto de Roma que
permite la prision perpetua como una sancion a
imponer frente a crimenes internacionales.

Finalmente enfatizan el carécter distintivo de la
medida propuesta respecto a iniciativas anteriores,
en el sentido en que se permite la revision de
la sancion de prision perpetua de acuerdo a las
condiciones que fije el legislador. Concluyen que,
por tanto, no se estaria ante una sustitucion de la
Constitucion.

V. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

El presente proyecto de acto legislativo contiene
una iniciativa que es altamente inconveniente
por diversas razones. La medida propuesta ha
sido presentada en varias ocasiones pero no ha
logrado contar con éxito. Esto evidencia que en
el tramite legislativo se ha puesto de presente su
inconveniencia y por tanto los autores han retirado
la iniciativa o ha sido archivada.

LOS

IDENTIFICACION
AL

AUTOR (ES)

RAZON DE
HUNDIMIENTO

P.A.L55DE 2017¢c

Efrain Antonio Torres M. (P.de la U); Silvio Carrasquilla (P. Liberal); José
Mizger Pacheco(Opcion Ciudadana); Cadenalaria Rojas (Opcion Ciudada-
na); Martha Villalba Godwalker (P de la U); Jach Housni Jaller (P.Liberal); | Retirado por el Autor.
Fernando de la Pefia (Op.Ciudadana); Antenor Duran (AICO); Franklin del
Cristo (Op.Ciudadana); Luis Urrego (Conservador Colombiano)

H.R.Jaime Buenahora Febres, H.R.Tatiana Cabello Flérez, H.R.Victor Ja-

vier Correa Vélez, H.R. Marta Cecilia Curi Osorio, H.R.Fernando De La

A.L240/2017 ¢

Pefla Mérquez, H.R.Jack Housni Jaller, H.R. José Carlos Mizger Pacheco,

H.R.Jhon Eduardo Molina Figueredo, H.R.Sara Helena Piedrahita Lyons,

Archivado

H.R.Efrain Antonio Torres Monsalvo, H.R.Luis Fernando Urrego Carvajal,

H.R.Martha Patricia Villalba Hodwalke
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http://www.camara.gov.co/representantes/jhon-eduardo-molina-figueredo
http://www.camara.gov.co/representantes/sara-helena-piedrahita-lyons
http://www.camara.gov.co/representantes/efrain-antonio-torres-monsalvo
http://www.camara.gov.co/representantes/luis-fernando-urrego-carvajal
http://www.camara.gov.co/representantes/martha-patricia-villalba-hodwalker

Pagina 10

Martes, 7 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 321

IDENTIFICACION
AL

AUTOR (ES)

RAZON DE
HUNDIMIENTO

AA.L223/2018C

H.R Efrain Antonio Torres Monsalvo, H.R. Hernando José Padaui Alvarez,
H.R. Martha Patricia Villalba Hodwalker, H.R. Eduardo José Tous de la
Ossa, H.R. Cristobal Rodriguez Hernandez, H.R. Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, H.R. Carlos Arturo Correa Mojica, H.R. Nery Oros Ortiz, H.R.
Jhon Eduardo Molina Figueredo, H.R. Alfredo Guillermo Molina Triana,
H.R. Fernando de la Pefia Marquez, H.R. Nicolas Daniel Guerrero Mon-
tafio, H.R. Nicolas Daniel Guerrero Montafio, H.R. Juan Felipe Lemos
Uribe, H.R. Le6n Dario Ramirez Valencia, H.R. Christian José Moreno
Villamizar, H.R. Sara Helena Piedrahita Lyons

Archivado

AA.L 029/2015 C

H.R Oscar Fernando Bravo Realpe, H.R. Wilmer Ramiro Carrillo Mendo-
za, H.R. Jairo Enrique Castiblanco Parra, H.R. Carlos Arturo Correa Mo-
jica, H.R. Marta Cecilia Curi Osorio, H.R. Alexander Garcia Rodriguez,
H.R. Nery Oros Ortiz, H.R. Ana Maria Rincon Herrera, H.R. Efrain Anto-
nio Torres Monsalvo, H.R. Eduardo José Tous De La Ossa, H.R. Albeiro
Vanegas Osorio, H.R. Martha Patricia Villalba Hodwalker, H.R. Berner
Ledn Zambrano Eraso

Archivado

AAL214/2015

H.R Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, H.R. Jairo Enrique Castiblanco Pa-
rra, H.R. Carlos Arturo Correa Mojica, H.R. Sandra Liliana Ortiz Nova,
H.R. Ana Maria Rincén Herrera, H.R. Jorge Enrique Rozo Rodriguez, H.R.
Efrain Antonio Torres Monsalvo, H.R. Martha Patricia Villalba Hodwalker,
H.R. Berner Ledn Zambrano Erazo

Archivado

A.L 066/2018

H.R.Martha Patricia Villalba Hodwalker, H.R.Harry Giovanny Gonzalez
Garcia, H.R.Jhon Arley Murillo Benitez, H.R.Silvio José Carrasquilla To-
rres, H.R.José Gabriel Amar Sepulveda, H.R.Emeterio José Montes De
Castro, H.R.Erasmo Elias Zuleta Bechara, H.R.Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, H.R.Sara Elena Piedrahita Lyons, H.R.Ciro Antonio Rodri-
guez Pinzoén, H.R.Andrés David Calle Aguas, H.R.Felipe Andrés Mufoz
Delgado, H.R.Adriana Magali Matiz Vargas, H.R.German Alcides Blan-
co Alvarez, H.R.Jaime Felipe Lozada Polanco, H.R.Elbert Diaz Lozano,
H.R.Alfredo Ape Cuello Baute, H.R.José Luis Pinedo Campo, H.R.Yamil
Hernando Arana Padaui, H.R.Faber Alberto Mufoz Cerén, H.R.Kelyn Jo-
hana Gonzalez Duarte, H.R.Harold Augusto Valencia Infante, H.R.Oscar
Tulio Lizcano Gonzalez, H.R.John Jairo Hoyos Garcia, H.R.Alonso José
del Rio Cabarcas, H.R.Astrid Sanchez Montes De Oca, H.R.John Jairo
Cardenas Moran, H.R.Rodrigo Arturo Rojas Lara, H.R.Monica Liliana Va-
lencia Montafa, H.R.Ménica Maria Raigoza Morales, H.R.Karina Estefa-
nia Rojano Palacio H.S.Berner Leon Zambrano E

Archivado

En vista de que el contenido es el mismo

y de que persiste la ausencia de diagnostico y
evidencia que permita concluir que la pena de
prision perpetua es efectiva para proteger a los
menores, los riesgos de los efectos no previstos, la
inconveniencia y los elementos inconstitucionales
permanecen.

Las intervenciones en la audiencia publica dan
cuenta de varios elementos a tener en mente al
momento de considerar medidas penales como
la propuesta y que permiten concluir que es una
medida desfavorable que debe ser rechazada
por la Comision Primera de la Camara de
Representantes. Para desarrollar la idea anterior
aportaré tres grupos de argumentos. El primero
que tiene que ver con asuntos de politica criminal,
el segundo se refiere a la valoracion constitucional
de la propuesta y el Gltimo se relaciona con la
evaluacion del proyecto a la luz de los estandares
internacionales.

1. Politica criminal: En concepto previo a
proposito de un proyecto de acto legislativo que
tenia el mismo objeto que el PAL 352/19C, el

Consejo Superior de Politica Criminall sefiala
que los estudios empiricos sobre penas severas
(como prision perpetua y pena capital) que buscan
un efecto disuasorio evidencian serias dudas sobre
su efectividad; los estudios sugieren que en tanto
las razones subjetivas que mueven a cometer los
delitos no dependen de la amenaza estatal, la
imposicion de penas severas no esta directa ni
necesariamente ligada con mayor disuasion de
no cometer los delitos (pp. 62). Contrario a esto,
algunos estudios sugieren que el efecto que se
genera como resultado de la imposicién de penas
tan severas, y que tampoco fue tenido en cuenta
como un efecto de la medida propuesta, es el de
“brutalizacién” que mas que enviar el mensaje
de disuasion lo que transmite es un mensaje de

venganza que puede incrementar la violencia.
1 Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal rel-
acionados con cuatro (4) propuestas legislativas de in-
tervencidn sobre las agresiones sexuales que afectan a
los nifios, nifias y adolescentes en Colombia http://www.
politicacriminal.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=72FBh
SMBwDIY%3D&portalid=0
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Por otra parte, el proyecto tampoco responde a
un diagnostico fundado en evidencia que permita
concluir que la mejor forma para contrarrestar
los delitos graves contra menores es la medida
propuesta. El incremento en los ndmero de
delitos contra menores no es prueba suficiente
para concluir que la forma de reducirlos es con
sanciones mas severas pues no se demuestra, con
otras experiencias o evidencia para Colombia, que
hay una relacion directa entre aumento de delitos
y la severidad de las sanciones.

Asimismo, los autores obvian analizar el
impacto que la medida tendria en el sistema
judicial. Por un lado, no consideran el impacto en
la capacidad de investigacion judicial y del sistema
penitenciario y carcelario. El proyecto sugiere una
medida que, en términos de funcionamiento del
sistema judicial y de respuesta a las necesidades
juridicas de la poblacion, causaria mas dificultades
que ventajas, pues a hoy, como lo senala la
Defensoria del Pueblo, hay archivo en el 81% de
los casos de violencia sexual contra menores. La
precaria situacion carcelaria (frente a la cual se
declar6 un Estado de Cosas Inconstitucional), la
impunidad, la poca capacidad de policia judicial,
entre otros, son aspectos que deben considerarse,
especialmente teniendo en cuenta que el objetivo
es ofrecer una medida que de manera efectiva
proteja los derechos de los menores.

Adicionalmente, el proyecto deja totalmente
de lado una aproximacion preventiva de la
politica criminal que de manera mas efectiva
podria proteger los derechos de los menores, pues
apuntaria a evitar la comision de los delitos, esto
sin que signifique abandonar el enfoque represivo.
Esto se refleja también en que dentro de los efectos
que no fueron previstos por los autores se incluye
las nuevas conflictividades que surgen tras activar
el aparato judicial penal. La violencia sexual
contra menores generalmente ocurre dentro del
hogar? esto hace que la confrontacion producto
de la denuncia cause conflictividades dentro de
los hogares que no pueden ser tramitadas por la
justicia penal.

2. _Anédlisis _constitucional: La Constitucion
de 1991 representd la modernizacion del
constitucionalismo en Colombia y con ello la
apuesta por una humanizacion del derecho. El
caracter normativo del nuevo texto constitucional,
sumado a una amplia carta de derechos permitio
una transformacion de la aproximacion de los
ciudadanos al ordenamiento constitucional. En
tal sentido, el reconocimiento de derechos y
garantias permitid que los ciudadanos adquirieran
un rol mas activo respecto al Estado, pues no son
solamente sujetos de la autoridad estatal, sino
sujetos de derechos.

2 ;Por qué en Colombia aumentan las cifras de violen-
cia contra menores? https://latinamericanpost.com/
es/21159-por-que-en-colombia-aumentan-las-cifras-de-
violencia-contra-menores

En tal sentido, las garantias penales son un
componente fundamental de esta modernizacion
y transformacion constitucional, pues representan
una aproximacion mds humanista respecto a la
capacidad represora del Estado. Las garantias
penales buscan, entre otras cosas, garantizar la
dignidad humana como elemento medular de la
Constitucion de 19913 y elemento esencial para
garantizar el respeto, garantia y proteccion de
los Derechos Humanos. La relacion entre las
garantias penales y la dignidad humana se da en
términos de la racionalizacion y proporcionalidad
de las sanciones, y del respeto de los procesados
y condenados como sujetos que, a pesar de la
comision de delitos, deben ser protegidos por
el Estado pues los individuos son el eje de su
accionar. Por tanto, afectar el pilar de dignidad
humana al incluir una modificacion glue la
restringe de manera desproporcionada® para
las personas condenadas a pena privativa de la
libertad sustituye la Constitucion y por lo tanto
se excederian las competencias de constituyente
derivado del Congreso de la Republica.

En esta misma ldgica anular la funcion
resocializadora de la pena elimina el componente
que permite la compatibilizacién de las sanciones
penales con los Derechos Humanos. Conforme
a la Corte Constitucional®, el objeto del derecho
penal en un Estado Social de Derecho no es
excluir al delincuente, sino buscar su reinsercion.
En consecuencia, la eliminacion de la prohibicion
de prision perpetua elimina de plano la posibilidad
de resocializacién y por tanto contradice toda la
inspiracion de las garantias penales contenidas en
la Constitucion.

3. Marco internacional: Lo0S instrumentos
internacionales de proteccion de Derechos
Humanos contienen disposiciones claramente
dirigidas a humanizar las penas, en particular, a
enfatizar el objetivo resocializador de la pena. El
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos precisan que la resocializacion es un
fin de la pena y por tanto, es una obligacion del
Estado. A esto se suma la prohibicién de tratos
crueles, inhumanos o degradantes, categoria
en la que esta incluida una pena tan severa que
restringe de por vida el derecho a la libertad de los
infractores; en este sentido incluyen disposiciones
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la proteccion de todas las
personas frente a la tortura y a otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes; la Convencion de las
Naciones Unidas con la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y

3 Corte Constitucional, Sentencia C-143-2005.
4 Corte Constitucional, Sentencia C-108 de 2017.
5 Corte Constitucional, Sentencia C-261 de 1996.
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la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura.

El sistema universal e interamericano de
proteccion de Derechos Humanos, ademas de las
disposiciones anteriores, tiene una orientacion
humanista que pretende garantizar en la mayor
medida posible las libertades de los individuos.
Es en virtud de lo anterior que, por ejemplo, en el
marco del derecho internacional de los Derechos
Humanos el principio de interpretacion y
regulacion pro homine, prevalente en la aplicacion
de normas de Derechos Humanos, reconoce
las limitaciones razonables a los derechos pero
exige que las restricciones de los derechos sean
minimas pues debe prevalecer la interpretacion y
la regulacion que propenda por el respeto de la
dignidad humana.

Adicionalmente, los autores sefialaron que la
pena de prision perpetua es admisible en virtud del
Estatuto de Roma, sin embargo hay que precisar
algunos elementos en ese sentido. El articulo 77
del Estatuto de Roma contiene una excepcion a la
regla general sobre las sanciones que es la limitacion
temporal. Dicha excepcion se da en el marco de
las consideraciones de la gravedad del crimen y
las circunstancias personales del condenado. Sin
embargo, en virtud de la objecion de varios estados,
contrario a sefalar que las disposiciones del articulo
77 sobre penade prision perpetuaes laregla, se preciso
que dicha medida queda circunscrita a la legislacion
de los estados. Al respecto, la Corte Constitucional®
sefialo que, si bien el Estatuto de Roma esta ratificado
internamente, las disposiciones del articulo 77 no
obligan a los jueces a imponer penas de prision
perpetua. En consecuencia, el reconocimiento del
Estatuto de Roma de permitir la imposicion de pena
de prision perpetua para crimenes internacionales
(crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y
genocidio) 1) debe adecuarse al marco constitucional
colombiano en el que la dignidad humana prima
como un principio fundante y ii) no obliga a los
jueces en lo doméstico.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
proponemos de manera respetuosa a los honorables
representantes de la Comision Primerade laCamara
dar archivar el Proyecto de Acto Legislativo
namero 352 de 2019 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena
de prision perpetua y estableciendo la prision
perpetua revisable -en memoria de Gilma Jiménez.

Cordialmente,

Juanita Maria Goebertus Estrada  Angela Maria Robledo Gémez
Representante a la Camara Representante a la Cimara

Luis Alberto Albdn
Representante a la Camara

6 Corte Constitucional, Sentencia C-578 de 2002.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 343 DE 2019 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 365 DE
2019 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

. TRAMITE.

II. OBJETIVO DE LA PROPUESTA.

[1l. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
IV. MARCO CONSTITUCIONAL

V. JUSTIFICACION

VI. CONCLUSIONES

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES
VIII. PROPOSICION.

. TRAMITE.

El Proyecto de Acto Legislativo numero
343 de 2019 Cémara “Por el cual se modifica
el articulo 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen
de Regalias y Compensaciones” es autoria de
los honorable Representante César Augusto
Ortiz Zorro, honorable Representante Fabian
Diaz Plata, honorable Representante Katherine
Miranda Pefa, honorable Representante Ledn
Fredy Mufioz Lopera, honorable Representante
Wilmer Leal Pérez, honorable Representante
Nevardo Eneiro Rincon Vergara, honorable
Representante Alejandro Alberto Vega Peérez,
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, honorable Representante Andrés David
Calle Aguas, honorable Representante Jairo
Reinaldo Cala Suarez y honorable Representante
David Ricardo Racero Mayorca, radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el dia 22 de marzo de 2019 y publicado en la
Gaceta del Congreso numero 171 de 2019.

El Proyecto de Acto Legislativo numero 365
de 2019 “Por el cual se modifica el articulo 361 de
la Constitucion Politica” es autoria es autoria del
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Alberto
Carrasquilla Barrera, la Ministra de Minas y
Energia, Maria Fernanda Suarez Londofo, la
Ministra del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez,
la Directora del Departamento Nacional de
Planeacion, Gloria Amparo Alonso Masmela,
el honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras, honorable Representante Héctor
Javier Vergara Sierra, honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar, honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
honorable Representante Juan Pablo Celis
Vergel, honorable Representante Juan Manuel
Daza  Iguardn, honorable  Representante
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Edwin Gilberto Ballesteros Archila, honorable
Representante Edgar Alfonso Gémez Roman,
honorable Representante Wadith Alberto Manzur
Imbett, honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, asi como los honorable
Senadores Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
honorable Senadora Esperanza Andrade de Osso
y honorable Senador Didier Lobo Chinchilla,
radicado ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el dia 4 de abril de 2019 y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 208
de 2019.

El 4 de abril y 22 de abril de la presente
anualidad, respectivamente, fueron recibidos en la
Comision Primera de laCamarade Representantes,
y por designacion de la Mesa Directiva de esa
Comision le correspondid a los Representantes
Andrés David Calle Aguas, Jaime Rodriguez
Contreras, Alvaro Hernan Prada, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Juan Carlos Wills, Buenaventura
Leén Leodn, Angela Maria Robledo, Luis Alberto
Alban, Inti Raul Asprilla Reyes, y Carlos German
Navas Talero rendir Informe de ponencia para
primer debate en la Cdmara de Representantes.

Los Proyectos de Acto Legislativo numero
343 de 2019 Céamara “Por el cual se modifica
el articulo 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones” acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo numero 365 de 2019
Cémara “Por el cual se modifica el articulo 361

de la Constitucion Politica” fueron acumulados
mediante Oficio C.P.C. P 3.1 — 1009-2019 el dia
23 de abril de 2019.

Téngase en cuenta que en el periodo legislativo
que inicio el 20 de julio de 2018 y culmind el 20
de diciembre de 2018 se tramitd el Proyecto de
Acto Legislativo numero 023 de 2018 Céamara,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 110 de 2018 Camaray el Proyecto de Acto
Legislativo numero 174 de 2018 Camara “por el
cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones”, el cual
avanz6 en la construccion de una discusion,
en primer y segundo debate en la Cémara de
Representantes, sin embargo, el mismo fue
archivado por tiempos en su paso a primer
debate en la Comision Primera del Senado de la
Republico, el texto trabajado fue tenido en cuenta
para la construccion de estos proyectos de Acto
Legislativo.

Los ponentes rindieron ponencia para primer
debate en la Comision Primera de Camara, la cual
fue publicada en la Gaceta del Congreso numero
262 de 2019. El proyecto fue anunciado el 24 de
abril de 2019 segun consta en Acta niimero 44 de
la misma fecha, y fue aprobado el 29 de abril de
2019, segun consta en Acta nimero 45 de abril
30 de 2019. Dentro del tramite de la discusion
y aprobacion del proyecto se presentaron las
siguientes proposiciones y constancias:

CUADRO PROPOSICIONES Y CONSTANCIAS

CLASE

PRESENTADA POR:

PROPOSICION SUSTITUTIVA (AVALADA): Se solicité la modificacion del
paragrafo transitorio 1 en los siguientes términos:

Paragrafo 1°. Transitorio. El Gobierno nacional contara hasta con seis (6) meses
a partir de la fecha de promulgacion del presente acto legislativo, para radicar
ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley que ajuste el Sistema General
de Regalias a lo dispuesto en el presente articulo.

Lo dispuesto en el presente Acto Legislativo regira a partir del 1° de enero de
2020. Si para esta fecha no ha entrado en vigencia la sefialada ley, sequira vigente

el régimen de regalias contemplado en el Acto Legislativo namero 05 de 2011,
hasta tanto se sancione la ley. el-Gebierne-Nacional-garantizard-ta-operacion-det

- 7 z
- - -, ,
a OO0 O o a— y, g v, a c a

Honorable Representante Julidn Peina-
do, honorable Representante Gustavo
Estupifidan, honorable Representante
Alfredo Deluque, honorable Represen-
tante Juan Fernando Reyes Kuri, hono-
rable Representante Adriana Matiz, ho-
norable Representante Oscar Sanchez,
honorable Representante Jorge Mén-
dez, honorable Representante Andrés
Calle, honorable Representante Juan
Carlos Rivera, honorable Representan-
te Juan Carlos Wills.

CONSTANCIA: Para que se modifique el articulo 1° en el sentido de incluir en la
asignacion territorial a los distritos.

Para la financiacion de proyectos de inversion, se creard una asignacion de recur-
sos territorial y otra regional. En la asignacion territorial tendrdan participacion:
a) Los departamentos, municipios y_distritos en cuyo territorio se adelante la
explotacion de recursos naturales no renovables, asi como los municipios y_dis-
tritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos
o productos derivados de los mismos, en un porcentaje de distribucion directo, no
residual, entre el 30% y el 50% del total de los ingresos corrientes del Sistema
General de Regalias;

Honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda
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CLASE

PRESENTADA POR:

CONSTANCIA: Solicitan que se adicione un inciso con la siguiente informacion:

Los programas o provectos de inversiéon que se financiaran con los recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, seran minimo del 10% de
la_asignacién regional, vy se ejecutaran a traveés de convocatorias publicas.
abiertas y competitivas realizadas por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, articuladas con los correspondientes planes de desarrollo. Para
la presentacion y ejecucion de los proyectos la entidad deberé ser parte del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Los programas o pro-

yectos aprobados serdn ejecutados por las entidades que los presentaron en
la_convocatoria.

Honorable Representante Gabriel Jai-
me Vallejo, honorable Representante
Alvaro Hernan Prada, honorable Repre-
sentante José Jaime Uscategui, honora-
ble Representante Margarita Restrepo,
honorable Representante Juan Carlos
Wills.

CONSTANCIA (retirada): Solicité que se incorporara de manera expresa el texto
de los paragrafos transitorios 4°, 7°, 8° y 10 adicionados mediante el Acto Legis-
lativo numero 04 de 2017.

Honorable Representante Luis Alberto
Albéan.

CONSTANCIA: Solicita modificar el literal b del inciso segundo para que quede
con el siguiente tenor:

Literal b: Los Departamentos y Municipios no productores y mas pobres del pais;
asi mismo aquellos no sujetos de servidumbre de infraestructura petrolera.

Honorable Representante David Ernes-
to Pulido y honorable Representante
César Ortiz.

CONSTANCIA: Solicité que se incorporara de manera expresa el texto del pa-
ragrafo 4° y los paragrafos transitorios 7°, 9° y 10 adicionados mediante el Acto
Legislativo numero 04 de 2017.

Honorable Representante Adriana Ma-
galy Matiz

CONSTANCIA: Solicitd que a los Departamentos y Municipios productores y
para aquellos por donde se transporten recursos naturales no renovables o sus de-
rivados, deben tener un porcentaje fijo del 40%.

Honorable Representante César Ortiz
Zorro

CONSTANCIA: Se incluiria un inciso asi: Para la financiacion de proyectos de
inversidn, se creara una asignacion de recursos territorial y otra regional. En la
asignacion territorial tendran participacion: a) Los departamentos y municipios en
cuyo territorio se adelante la explotacion de recursos naturales no renovables, asi
como los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos, en un porcentaje de distribu-
cién directo, no residual, entre el 30% y el 50% del total de los ingresos corrientes
del Sistema General de Regalias; y b) Los municipios mas pobres del pais. La asig-
nacion regional destinara recursos para: a) la ciencia, tecnologia e innovacion, b) la

inversidn regional para las entidades territoriales y ¢) para atender proyectos de
las regiones en el sector agropecuario hasta un 5%.

Honorable Representante Buenaventu-
ra Leon Leon, honorable Representante
Adriana Magaly Matiz, honorable Re-
presentante Juan Carlos Wills y honora-
ble Representante Juan Carlos Rivera.

MESA DE TRABAJO BOGOTA

Es preciso informar que, con ocasion de una
peticion efectuada por los representantes a la
Camara por Bogotd en primer debate ante la
Comision Primera de Camara, el 6 de mayo de
2019 se realiz6 mesa de trabajo con la Secretaria
de Hacienda y de Planeacion del Distrito de
Bogoté, la cual fue presidida por el honorable
Representante Jose Daniel Lopez, y participaron:
El honorable Representante Andrés Calle,
honorable Representante Buenaventura Leon,
y honorable Representante Jorge Rodriguez, en
calidad de Ponentes, el honorable Representante
César Ortiz Zorro, la Directora del Departamento
Nacional de Planeacion, Viceministra de Minas,
Viceministro de Hacienda y equipos técnicos
de las entidades, con el proposito de conocer la
situacion especifica de esta ciudad entorno a la
propuesta de acto legislativo que esta en curso.

Con las exposiciones de la Secretaria de
Hacienda y la funcionaria de Planeacion, se
evidenciaron algunas inquietudes, especialmente
la afectacion de la inversion del Distrito, y la
eliminacién de los OCAD.

Los voceros del Gobierno nacional, y los
ponentes del acto legislativo, manifestaron los

objetivos de la reforma, entre los cuales destacaron
la importancia de incrementar la distribucién de la
asignacion directa, la cual oscilara en un porcentaje
entre el 30% y el 50%. Lo anterior, teniendo en
cuenta que las regiones productoras necesitan ver
retribuido en regalias su produccién, siendo una
necesidad estimular la actividad extractiva, con el fin
de mantener ingresos por concepto de regalias para
los colombianos en el mediano y largo plazo. No se
pretende a través de este acto legislativo perturbar a
las entidades no productores, se procurara a traves
de recursos inicialmente destinados al ahorro y
al funcionamiento mitigar la afectacion de los
recursos de inversion de las mismas.

Producto de la mesa de trabajo, se acordd
tener en cuenta cada uno de los comentarios y
observaciones con el fin de presentarlos en el
texto que se presenta para segundo debate.

Il. OBJETIVO DE LAPROPUESTA

Desde su creacion e implementacion con el
Acto Legislativo 05 de 20111 y la Ley 1530 de
1 Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias,
se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen
de regalias y compensaciones.
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20122, el Sistema General de Regalias (SGR)
ha sido una herramienta fundamental para el
desarrollo de Colombia, que ha mostrado avances
en materia de transparencia y equidad, asi como
impactos positivos de las inversiones financiadas
con estos recursos.

Con la creacion del SGR se buscaron, entre
otros objetivos, impulsar el crecimiento regional,
equidad entre las regiones, disminuir los indices
de pobreza y aumentar la competitividad del pais.
Lo anterior, pretendiendo la equidad regional,
equidad social y la equidad intergeneracional.
Aunque se han logrado avances significativos,
se requieren ajustes especialmente en lo que se
refiere a la asignacion de recursos a las entidades
territoriales productoras, es necesario reconocer
que son estos territorios los que registran los
impactos directos de la actividad extractiva y por
ende para la generacion de regalias se requiere
una mayor inversion de recursos. Adicionalmente,
es importante tener en cuenta que la reduccion
de recursos para las entidades territoriales
productoras frente a los que se venian recibiendo
antes del 31 de diciembre de 2011, ha dificultado
la “licencia social”® para el desarrollo de nuevos
proyectos, fundamentales para sostener el flujo de
generacion de regalias a futuro.

Atendiendo este propdsito, el Gobierno nacional
con el apoyo de los Honorables Congresistas
que representan los diferentes partidos politicos
presentaron a consideracion del Congreso de
la Republica el proyecto de Acto Legislativo®
365 de 2019 buscando el fortalecimiento de
la distribucion de recursos para las entidades
territoriales beneficiarias de las asignaciones
directas del SGR dado que al comparar el ingreso
per capita que recibian las regiones productoras
(medida por las asignaciones directas) estas
pasaron de un promedio de $791 millones (entre
1995 y 2011) a $174 millones entre el 2012 y

2 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.

3 El concepto “Licencia Social para Operar” surgié en
mayo de 1997 durante una conferencia acerca de Mine-
ria y la Comunidad en Quito, Ecuador, auspiciada por el
Banco Mundial, y se basa en el grado en que una orga-
nizacion y sus actividades cumplen con las expectativas
de las comunidades locales, la sociedad en su conjunto
y los diversos grupos que la componen. Es decir, la Li-
cencia Social se presenta cuando un proyecto cuenta con
la aprobacién continua dentro de la comunidad local y
otros grupos de interés, aprobacion continua o amplia
aceptacion social, y con mas frecuencia como aceptacion
continua.

Conforme con los articulos 221 y 223 de la Ley 5* de
1992 (Por la cual se expide el Reglamento del Congreso;
el Senado y la Camara de Representantes), “las normas
expedidas por el Congreso que tengan por objeto modi-
ficar, reformar, adicionar o derogar los textos constitu-
cionales, se denominan Actos Legislativos, y deberan
cumplir el tramite sefialado en la Constitucion y en este
Reglamento” y su iniciativa puede corresponder, entre
otros, al Gobierno nacional.

2018, es decir, una caida de mas del 78% (precios
constantes de 2019).

El segundo objetivo se refiere a un ajuste en el
Sistema, que en linea con criterios de austeridad,
permita dar solucion y superar los “cuellos de
botella” existentes, para hacer mas expedito y agil
el Sistema y reducir la dispersion en la asignacion
de recursos, mejorando en suma, la calidad de la
inversion de estos. Lo anterior, no ha permitido
que los recursos se ejecuten a la misma velocidad
que requieren la atencion de las necesidades de
las regiones, con lo cual el sistema ha acumulado
saldos importantes que para el bienio 2017-2018
son cerca de 4,5 billones.

Adicionalmente, el proyecto de acto legislativo
busca que la Constitucion defina los elementos
esenciales del Sistema General de Regalias y
que el desarrollo legislativo defina los elementos
operativos 0 aquellos que puedan variar de
acuerdo con las condiciones macroeconémicas o
sociales del pais.

Por otro lado, pero de manera complementaria
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 343 de
2019 Camara, “Por el cual se modifica el articulo
361 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones” busca modificar el sistema
residual de distribucion de los componentes del
Sistema General de Regalias, proyectando un
sistema fijo de distribucidn, para poder planificar
con mas eficacia la inversion de los recursos del
SGR. Asi mismo se incrementan los recursos
para las asignaciones directas, que antes de la
creacion SGR le correspondia el 68% del total
de las regalias y hoy el proyecto propone un 37%
del total del SGR, con lo cual se resuelve las
graves dificultades que estan padeciendo los entes
productores, ante la imposibilidad de atender y
solucionar la problemética social, ambiental y
econdmica, y también para resolver el constante
conflicto entre las comunidades y las compaifiias
que explotan los recursos de hidrocarburos y
minerales, que hoy especificamente impiden el
normal desarrollo de la actividad petrolera.

Asi mismo, les asigna a los entes territoriales
productores y portuarios, la facultad para
viabilizar, aprobar y priorizar los proyectos
financiados con recursos de las asignaciones
directas, excluyendo el OCAD de las asignaciones
directas. También se destina un porcentaje del
3% del total de las asignaciones directas, para
inversion en las universidades publicas donde
concede dichos entes territoriales. En ese sentido,
se limita la labor de Fiscalizacion exclusivamente
a la liquidacion de las regalias, es decir al 7% o
mas del contrato de explotacién, por cuanto la
produccion total de hidrocarburos o minerales es
objeto de fiscalizacion acordada por las partes en
el clausulado del contrato de explotacion.

De igual manera, se excluye la labor de
cartografia geologicay conocimiento del subsuelo,
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por ser competencia del Servicio Geoldgico

Colombiano (SGC), que no tiene relacion con el
SGR.

En el Proyecto de Acto Legislativo 343 de
2019 se asigna el 1% para atender los gastos de
funcionamiento del Sistema General de Regalias,
recursos que son suficientes para este fin. De otra
parte, se propone que los derechos de regalia
se paguen en especie y no en dinero, al gusto o
capricho del concesionario o contratista.

El proyecto excluye del articulo 361 de la
Constitucion Politica, los paragrafos transitorios
que cumplieron sus cometidos en el tiempo,
con lo cual las autorizaciones fenecieron y por
economia no es viable seguir sosteniéndolos
como parte integral de dicho articulo superior, y
mantiene vigente lo dispuesto en el paragrafo 4
del articulo 1 y paragrafos transitorios 7°, 9°y 10
del articulo 2°, adicionados al presente articulo
mediante el Acto Legislativo nimero 04 de 2017,
salvo lo relacionado con el inciso 3° del paragrafo
7° transitorio.

I11. CONVENIENCIADE LA INICIATIVA

La evolucion normativa en la distribucion de
regalias y compensaciones registra tratamientos
diversos en la distribucion de los recursos a las
entidades territoriales beneficiarias de asignaciones
directas. En efecto, en una primera regulacion,
desarrollada entre otras disposiciones por la Ley
20 de 1969° y el Decreto 2655 de 1988°, las
regalias representaron el 20% del contrato de
explotacion y su distribucion comprendio el 60%
para los departamentos y municipios productores
y el 40% para la Nacion.

Este tratamiento se modificO mediante los
articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica
de 1991 expedida por la Asamblea Nacional
Constituyente, que dispusieron que la explotacién
de un recurso natural no renovable causaria a
favor del Estado, una contraprestacion econémica
a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier
otro derecho o compensacion que se pacte. Los
departamentos y municipios en cuyo territorio se
adelantaban explotaciones de recursos naturales
no renovables, asi como los puertos maritimos
y fluviales por donde se transportaran dichos
recursos o productos derivados de los mismos,
tendrian derecho a participar en las regalias y
compensaciones. Asimismo, con los ingresos
provenientes de las regalias que no fueron
asignados a los departamentos y municipios,
se cre6 el Fondo Nacional de Regalias (entidad
liquidada) cuyos recursos se destinarian a las
entidades territoriales en los términos que sefialé
la ley, respectivamente.

En desarrollo de  estos  mandatos
constitucionales, el Fondo Nacional de Regalias

> Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre minas e
hidrocarburos.

6 Codigo de Minas.

(entidad liquidada) y los municipios portuarios
fluviales y maritimos, sustituyeron a la Nacion
como beneficiario del 40% de las regalias, cuya
reglamentacion se efectudé por la Ley 141 de
19947, modificada por las Leyes 756 de 20028
y 1283 de 2009, complementada por el Decreto
1760 del 2003°.

El Acto Legislativo 05 de 201110y la Ley 1530
de 201211, constituyeron el SGR y establecieron
nuevas reglas de distribucion de las regalias y
compensaciones, asi: un porcentaje equivalente
al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion; un 10%12 para ahorro pensional
territorial y hasta un 30% para el Fondo de Ahorro
y Estabilizacion. Se determind también que los
recursos restantes se distribuirian en un porcentaje
equivalente al 20% para las asignaciones directas
y un 80% para los Fondos de Compensacion
Regional y de Desarrollo Regional. Del total de los
recursos destinados a estos dos Ultimos Fondos, se
destinaria un porcentaje equivalente al 60% para
el Fondo de Compensacion Regional y un 40%
para el Fondo de Desarrollo Regional.

Adicional a esta distribucion, el Acto
Legislativo 04 de 201713 cre6 la Asignacion para
la Paz cuyos recursos se destinaran, durante los
veinte (20) afios siguientes a la entrada en vigencia
del mencionado Acto Legislativo, el 7% de los
ingresos del SGR y el 70 % de los ingresos que
por rendimientos financieros genere el SGR para
financiar proyectos de inversion que tengan como
objeto la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, incluyendo
la financiaciéon de proyectos destinados a la
reparacion integral de victimas.

Atendiendo a las disposiciones contenidas en
los Actos Legislativos 05 de 2011 y 04 de 2017 y
la Ley 1530 de 2012, la distribucion porcentual de
los recursos del SGR, es la que se muestra en la
siguiente grafica:

Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la
Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho del
Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos
naturales no renovables, se establecen las reglas para su
liquidacion y distribucidn y se dictan otras disposiciones.
Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se establecen
criterios de distribucion y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se escinde la Empresa Colombiana de Petro-
leos, Ecopetrol, se modifica su estructura organica y se
crean la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la socie-

dad Promotora de Energia de Colombia S. A.

10 Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias,

se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen
de regalias y compensaciones.

11 Ppor la cual se regula la organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Regalias.

12° Modificado por el Acto Legislativo 04 de 2017

13 Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion

Politica.
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Grdfica 1. Distribucion actual recursos del
SGR fondos y beneficiarios

Fuente: DNP-DIFP-GFT.

Conforme con esta distribucion, las regalias
actualmente representan en promedio el 25,8%
del total de los recursos de inversion de los
municipios, lo que significa que por cada 100
pesos que se invierten en los municipios del pais,
26 pesos provienen de la explotacion de recursos
naturales no renovables. Ello permite sefialar que el
SGR ha representado un hito de inversion publica
y arroja, en corto tiempo, resultados positivos
en materia de equidad y ahorro, por cuanto las
regalias han incrementado significativamente los
montos de inversion disponible para municipios
y departamentos, pasando de 5,45% en 2010 a
20,3% en 2013, convirtiéndose simultdneamente
en un factor de convergencia regional. Ello permite
sefalar que la distribucion de las regalias per capita
entre los municipios “diera un salto en el coeficiente
de GINI'* de 0,9 en 1995 a 0,46 en 2012713

En este contexto, la propuesta de reforma esta
dirigida a fortalecer la distribucion de recursos
a las entidades territoriales beneficiarias de
las asignaciones directas, con el propdsito de
articular las fuentes de recursos disponibles a
nivel subnacional e incrementar el impacto de
las inversiones, particularmente con recursos
de las regalias a nivel de los departamentos y
sus municipios, sin desmejorar la asignacion
de los recursos de inversion en las entidades no
beneficiarias de asignaciones directas, procurando
el desarrollo de las regiones.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL

El articulo 2° de la Ley 3* de 1992 establece
que la Comision Primera de la Camara de

14" El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad
ideada por el estadistico italiano Corrado Gini, utilizado
para medir la desigualdad en los ingresos, dentro de un
pais o para medir cualquier forma de distribucion des-
igual. El coeficiente de Gini es un numero entre 0y 1, en
donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos
tienen los mismos ingresos) y donde el valor 1 se co-
rresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene
todos los ingresos y los demds ninguno).

15 Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto Por Colombia,
Pacto por la Equidad. Bogota D.C., 2019. Pags. 506-508.

Representantes conocerd de: “(...) reforma
constitucional,; leyes estatutarias, organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro, estructura
y organizacion de la administracion nacional
central; de los derechos, las garantias y los
deberes; rama legislativa, estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; variacion de
la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos”.

Deigual forma, el articulo 114 dela Constitucion
Politica establece que le corresponde al Congreso
de la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El articulo 360 de la Constitucion Politica
define las Regalias como una contraprestacion
economica generada en favor del Estado por la
exploracién de un recurso natural no renovable.

El articulo 361 de la Constitucion Politica
comprende entre otros aspectos, los siguientes:

» Determinacion detallada de los conceptos
de gasto del Sistema General de Regalias
(SGR).

* Beneficiarios de asignaciones directas.

* Definicion de los Fondos del SGR.

 Distribucion porcentual de los ingresos del
Sistema.

» Destinacion de recursos y competencia so-
bre fiscalizacion.

* Determinacion de reglas para el Ahorro y li-
mites del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
(FAE).

* Destinacion de los Fondos.

» Reglas presupuestales del SGR.

» Determinacion, competencia y conforma-
cion de los Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decision.

» Creacion del Sistema de Monitoreo, Segui-
miento, Control y Evaluacion.

* Transitorios de Fondo Nacional de Regalias,
del Fondo de Ahorro de Estabilizacién Pe-
trolera, expedicion de la Ley reglamentaria
del SGR, Vigencia.

* Asignacion para la Paz (Acto Legislativo 04
de 2017)

El Sistema General de Regalias actual, que fue
desarrollado por la Ley 1530 de 2012, modifico la
forma de distribucion de las regalias entre todas las
entidades territoriales, de tal manera que el 20%
le correspondio a las denominadas asignaciones
directas para las entidades productoras y el 80%
para los Fondos de Desarrollo y Compensacion
Regional, una vez descontado los gastos de
administracion, Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon y el Ahorro Pensional para las
Entidades Territoriales (Fonpet), lo que se traduce
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en una asignacion del 11.2% para las entidades
productoras de recursos naturales no renovables.

Por ultimo, el Acto Legislativo 04 de 2017
“Por el cual se adiciona el articulo 361 de
la Constitucion Politica”, incorpor6 medidas
transitorias para los préximos 20 afios tendientes
a la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Sobre la base de una premisa esencial de que la
explotacion de yacimientos de recursos naturales
no renovables genera ingresos en la forma de
regalias, vitales desde el punto de vista fiscal
para los diferentes niveles de gobierno. Dadas
las importantes e inaplazables necesidades de la
sociedad en materia social y de provision de bienes
publicos, no contar con estos recursos obligaria
a incrementar la carga tributaria de la sociedad
por otras vias, como la tributacion general, tanto
nacional como local.

Adicionalmente, existen dos condiciones
importantes que requieren atencion en aras de
no comprometer el flujo futuro de estos recursos.
Por una parte, que las reglas de juego que
ofrece Colombia para desarrollar el sector sean
competitivas frente a lo que ofrecen otros paises.
Por otra, que las comunidades residentes en las
zonas donde estos se explotan consideren que la
relacion costo-beneficio de permitir el desarrollo
de proyectos sean suficientemente atractivas, en
cuyo caso los proyectos contarian con “licencia
social”.

En ese orden, la reforma al SGR prevé medidas
parapreservar los niveles de las regalias, incentivar
entornos mas favorables para la exploracion y
extraccion de recursos naturales no renovables,
la efectividad de los proyectos de inversion y
la equidad regional, a través de la autorizacion
para generar conceptos de estabilizacion de las
asignaciones directas del SGR.

Frente al descontento de las comunidades
donde se desarrollan los proyectos y el rechazo,
en muchos casos, a que nuevos proyectos se
inicien, evidencia la creciente dificultad que ha
generado la decision de modificar la distribucion
de las asignaciones. La exploracion y explotacion
de nuevos yacimientos requiere, como condicion
necesaria, un mayor apoyo de lacomunidad, lo que
se subraya en la importancia de poderle entregar
un mayor porcentaje de los recursos generados en
caso de que nuevos procesos exploratorios retinan
las condiciones para volverse productivos. Por
lo anterior, es importante mantener el balance
entre los recursos para las entidades productoras
con el fin de asegurar que se realicen actividades
de exploracion, desarrollo y produccion de los
recursos naturalesnorenovables, enarasde generar
la mayor cantidad de riqueza y el desarrollo de las
entidades productoras y no productoras del pais.

En este orden, la reforma al SGR se orienta
a incrementar las asignaciones directas, generar
estabilidad en la inversion, y a potenciar los
incentivos para el recaudo via generacion de
ingresos y apoyo local a los proyectos. En esta
linea, a nivel de desarrollo legal, se simplificaran
y estandarizaran los procesos, procedimientos
y requisitos existentes en todas las etapas del
ciclo de las regalias dando mayor claridad y
certidumbre a la operacion del SGR en aspectos
clave que incluyen, entre otros, los actuales roles
y responsabilidades en cabeza de las entidades y
los sectores que participan en las distintas etapas
de operacion del Sistema.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia la
importancia de las reasignaciones propuestas, a
partir de 3 aspectos fundamentales:

1. La reasignaciéon impactard el ahorro del
sistema y los recursos para su funcionamiento.

2. La propuesta de reasignacion de
recursos, inducen incrementos de recursos en las
asignaciones directas, con impacto sustancial para
las respectivas economias y fiscos regionales,
sin desmejorar la asignacion para las entidades
territoriales no productoras, pues se prevé
mantener la inversion en tales territorios.

3. Atendiendo a estas consideraciones, la ley
que reglamente lo dispuesto en el articulo 361
de la Constitucion Politica, como resultado de la
reforma que se apruebe por parte del Congreso
de la Republica mediante el presente Proyecto
de Acto Legislativo, determinara el porcentaje de
distribucion directo del 30% y el 40% del total de
los ingresos corrientes del SGR que, por concepto
de asignaciones directas, le correspondera a las
entidades territoriales beneficiarias.

Conforme se ha indicado, esta ponencia de
reforma al SGR, tiene dos objetivos principales:
A) Fortalecer la participacion de las entidades
territoriales beneficiarias de las asignaciones
directas, para incrementar el impacto de las
inversiones en dichos territorios; y B) Ajustar
el funcionamiento y operacion del Sistema para
que en linea con criterios de austeridad, permita
dar solucion y superar los cuellos de botella
existentes, hacer mas expedito y agil el Sistema y
reducir la dispersién en la asignacién de recursos,
mejorando en suma, la calidad de la inversion de
estos.16

A. Fortalecer la distribucion de las entidades
territoriales beneficiarias de las asignaciones
directas

Desde su creacion e implementacion, el SGR
ha sido una herramienta fundamental para el
desarrollo local en Colombia, que ha mostrado
avances en materia de transparencia y equidad, asi

16" Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Pacto Por Colom-
bia, Pacto por la Equidad. Bogota D.C., 2019. Pags. 506
- 508.
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como impactos positivos en los territorios por las
inversiones financiadas con estos recursos.

No obstante, los importantes avances
conseguidos en los ultimos siete afios, se hace
necesario adecuar el SGR, teniendo en cuenta
la reduccion de recursos para las entidades
territoriales productoras. Un ejemplo de ello es la
reduccion escalonada de las asignaciones directas
2020 contemplada en la reforma de 2011, que se
daria entre los bienios 2017-2018 y 2019-2020
(ver grafico siguiente).

Grafica 2. Entidades territoriales con caida
en las asignaciones directas entre los bienios
2017-2018 y 2019-2020

a7

5 1BA 555 milllone

d

511,048 millanss
]

80
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(5% 5 20

Caida % asignaciones directas

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, calculos
EConcept

El Proyecto de Acto Legislativo prevé que los
departamentos y municipios en cuyo territorio
se adelante la explotacion de recursos naturales
no renovables, asi como los municipios con
puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados
de los mismos, cuenten con un porcentaje de
participacion directo del 30% y el 40% del total
de los ingresos corrientes del SGR.

B. Ajuste al funcionamiento del Sistema

Como lo sefala el documento de Bases del
proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, el SGR registra dificultades en el ciclo de
aprobacion de proyectos de inversion, que hace
necesario establecer acciones encaminadas al
mejoramiento de la calidad de la inversion pablica,
la optimizacion de la arquitectura institucional y
de su operacion.

Frente a lo anterior, es importante sefialar
que el SGR establecid que corresponde a los
organos colegiados de administracion y decision
(OCAD) adoptar las decisiones en relacion con
los proyectos de inversion, por tal razon son los
responsables de la evaluacién, viabilizacion,
priorizacion y aprobacion de las inversiones y
tienen un modelo de gobernanza donde participan
autoridades del nivel nacional y territorial.

En atenciéon a lo indicado, el proyecto de
Acto Legislativo busca definir los elementos
esenciales de distribucion y objetivos de

inversion y permitir que la ley desarrolle lo
que corresponde a la pertinencia, la creacion,
organizacidn y composicion de los drganos de
decision, dejando al legislador la potestad de
establecer cudl es la instancia que va a tomar las
mencionadas decisiones, en atencion a criterios
de conveniencia, oportunidad, pertinencia
y calidad del gasto, siempre buscando que
las decisiones que se adopten sean las mas
pertinentes frente a las necesidades de las
entidades territoriales.

Asi mismo, la presente reforma busca
flexibilizar e  implementar = mecanismos
que hagan un uso eficiente de la capacidad
institucional frente al proceso de aprobacion de
los proyectos de inversion; el disefio actual de
los OCAD implica una estructura institucional
y administrativa que genera altos costos en las
diferentes entidades que participan en la toma
de decisiones y concentra la participacion del
Gobierno nacional en el apoyo a las entidades
territoriales en la estructuracion y formulacion
de proyectos de inversién que mejoren la calidad
de la inversion y por ende se cree, amplié,
mejore o recupere la capacidad de produccién o
de provision de bienes o servicios.

Las modificaciones que deban adoptarse se
basan en los principios de eficiencia, economia,
eficacia y celeridad respetando en todo caso,
que las entidades territoriales conserven plena
autonomia y margen de influencia sobre la
ejecucion de sus recursos, permitiendo al tiempo
generar ahorros y hacer mas operativo el SGR
mediante el aprovechamiento de economias
de escala existentes y demas beneficios que se
deriven de la aglomeracion territorial.

Lo anterior teniendo en cuenta que en la
actualidad existen 1.053 OCAD instalados a
nivel nacional y para el bienio 2019-2020 se ha
destinado una apropiacion de $108.376.216.369
para el fortalecimiento de las secretarias técnicas
de planeacion municipales y el funcionamiento de
los OCAD distribuidos asi:

B .. Apropiacion
Organos y beneficiarios 2019-2020
DNP Fortalecimiento E.T 108.376.216.369
Fto ST de Planeacion Municipales 90.565.481.612
Fto ST OCAD CTel 416.787.642
Fto ST OCAD PAZ 2.083.938.210
Fto ST OCAD Regionales 5.226.555.141
Fto ST OCAD Departamentales 8.331.820.668

Fto ST OCAD CAR 1.751.633.096

Fuente DIFP-DNP.

De otra parte, en relacion con los actores
involucrados en cada etapa del ciclo del
proyecto de inversion, las mayores dificultades
se presentan en la formulacion y presentacion de
los proyectos.
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ACTORES CICLO DEL PROYECTO EN EL
SGR

Cualquier persona natural o juridica,
publica o privada y las comunidades
étnicas minoritarias (comunidades
Indigenas, comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales, y Palen-
queras)

Formulacion

- Secretaria de planeacion entidades

Presentacion ante: .
territoriales.

Verificacion de - Secretaria Técnica del OCAD

requisitos - DNP
(De acuerdo con la
fuente de los recur- L
- Colciencias

sos la verificacion la

Asignacion Concepto

a) Los departamentos y municipios en cuyo
territorio se adelante la explotacion de re-
cursos naturales no renovables, asi como
los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los
mismos, en un porcentaje de distribucion
directo del 30% y el 40% del total de los
ingresos corrientes del Sistema General de
Regalias;

b) Los municipios mas pobres del pais.

1) Asignacion
territorial

a) Inversion Regional para las entidades te-

2) Asignacion | rritoriales

puede realizar) regional b) Ciencia, tecnologia e innovacion;
OCAD para
(Viabilizacion, Nivel de Gobierno Municipal El Proyecto de Acto Legislativo en el paragrafo

Priorizacion, Apro- | Nivel de Gobierno Departamental

bacion de fuentes Nivel de Gobierno nacional

y Designacion de
ejecutor)

* En el OCAD CTI se adicionan las
universidades

En atencién a lo anterior, se evidencia:

* Baja capacidad institucional en la identifica-
cion y formulacion de proyectos por parte de
las entidades territoriales.

» Debilidad en el proceso de estructuracion y
formulacién de los proyectos de inversion, y
particularmente en la gestion de los soportes
técnicos y metodoldgicos que garanticen la
viabilidad y el cumplimiento de los requi-
sitos definidos por la Comision Rectora del
SGR.

* Falta de unidad de criterios en la revision de
los proyectos por parte de los diferentes ac-
tores que participan en el sistema

» Reprocesos en la ruta de acompafiamiento en
la formulacion y presentacion de proyecto

1. Conceptos de distribucion de los ingresos

del Sistema General de Regalias

En esta linea de presentacion, el proyecto de
Acto Legislativo prevé que los ingresos del SGR
se destinaran a los siguientes conceptos:

Nro. Concepto
Financiacion de proyectos de inversion para el desa-
1 rrollo social, econdmico y ambiental de las entida-

des territoriales

Generacion de ahorro, para el pasivo pensional y
2 estabilizacion de la inversion en los términos que
defina la Ley que reglamente el SGR.

Operatividad y administracion del Sistema General
de Regalias.

Para la financiacion de proyectos de inversion,
se prevé la creacion de dos asignaciones generales.
La primeraes laasignacion territorial; y la segunda
la asignacion regional, conforme se muestra en la
tabla siguiente:

1° transitorio, mantiene la vigencia de lo dispuesto
en el paragrafo 4° del articulo 1° y los paragrafos
transitorios 7°, 9°y 10 del articulo 2° adicionados
al articulo objeto de reforma mediante el Acto
Legislativo 04 de 201717, salvo lo relacionado
con el inciso 3° del paragrafo 7° transitorio.

De igual modo, el Proyecto de Acto
Legislativo establece que los recursos destinados
a la operatividad y administracion del SGR se
distribuiran para los conceptos que se indican la
tabla siguiente:

Concepto Uso

a) Fiscalizacion de la exploracion y
explotacion de los yacimientos y co-
nocimiento y cartografia geologica del
Recursos destina- | subsuelo;

dos a laopera- |b) Monitoreo y licenciamiento ambien-
tividad y admi-  |tal;

nistracion del ¢) Incentivo a la exploracion y a la pro-

Sistema General |duccion;

de Regalias d) Sistema de Seguimiento, Evaluacion
y Control;
¢) Funcionamiento del Sistema General
de Regalias.

Debe precisarse que los porcentajes, la formula
y la base de célculo para la determinacion de
los porcentajes de los distintos conceptos a que
hace referencia el proyecto de Acto Legislativo,
se establecera por el Congreso de la Republica
mediante la ley a que se refiere el inciso segundo
del articulo 360 de la Constitucion Politica.

2. Sistema presupuestal

El Proyecto de Acto Legislativo mantiene el
manejo presupuestal de los recursos del SGR, es
decir que, disponga de un sistema presupuestal
propio que se regird por normas organicas en
los términos del articulo 151 de la Constitucion
Politica, con un presupuesto bienal que no hara
parte del Presupuesto General de la Nacion.
Respecto de las materias reguladas por una norma
de naturaleza orgénica, resulta util indicar que

17 Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucion
Politica.
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el articulo 151 de la Carta Politica, dispone lo
siguiente:

“El Congreso expedird leyes orgdnicas a las
cuales estara sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa. Por medio de ellas se establecerdan
los reglamentos del Congreso y de cada una de
las Camaras, las normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones y del plan general
de desarrollo, y las relativas a la asignacion
de competencias normativas a las entidades
territoriales. Las leyes orgadnicas requeriran, para
su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos
de los miembros de una y otra Camara. (...)" (Se
resalta).

De este modo, respecto de la naturaleza juridica
de una norma orgénica, la Corte Constitucional ha
sefialado lo siguiente:

“(...) Las leyes organicas condicionan, con
su normatividad, la actuacion administrativa y
la expedicion de otras leyes sobre la materia de
que tratan, es decir, segun lo dispone la norma
constitucional citada, sujetan el ejercicio de la
actividad legislativa.18

En este orden, y en atencion a lo indicado por
la Corte Constitucional, “una ley orgdnica es de
naturaleza jerarquica superior a las demas leyes
que versen sobre el mismo contenido material,
yva que éstas deben ajustarse a lo que organiza
aquella. “1° Es decir, “la ley orgdnica ocupa
tanto desde el punto de vista material, como del
formal un nivel superior respecto de las leyes que
traten de la misma materia; es asi como la Carta
misma estatuye que el ejercicio de la actividad
legislativa estara sujeto a lo establecido por las
leyes organicas. 0

De tal manera, las normas organicas son
normas intermedias entre las disposiciones
del ordenamiento constitucional y las normas
que desarrollan la materia que ellas regulan.?!
Es preciso destacar que el proyecto de Acto
Legislativo prevé que la normatividad referente

18 Sentencia C-579 de 2001, M. P. Eduardo Montealegre
Lynett.

19 Corte Constitucional, Sentencia C-432 de 2000, M. P. Al-
fredo Beltran Sierra.

20 Corte Constitucional, Sentencia C-337 de 1993, M. P.
Vladimiro Naranjo Mesa.

21 Corte Constitucional, Sentencia C-423 de 1995, M. P.
Fabio Mor6n Diaz. Un ejemplo de este tipo de leyes,
lo conforma la ley organica del presupuesto la que, de
acuerdo con la Corte Constitucional, se encuentra dotada
de la caracteristica especial de poder condicionar la ex-
pedicidn de otras leyes sobre la materia a sus prescripcio-
nes, de modo tal que una vulneracién o desconocimiento
de los procedimientos y principios que en ella se consa-
gran al momento de la expedicién de las leyes presupues-
tales ordinarias, puede acarrear la inconstitucionalidad
de estas, debido al rango cuasi constitucional al que sus
disposiciones han sido elevadas por voluntad expresa del
Constituyente (Sentencia C-446 de 1996, M. P. Hernando
Herrera Vergara).

al sistema presupuestal aplicable al SGR y las
leyes que aprueben el presupuesto bienal sélo
podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del
Gobierno nacional.

VI. CONCLUSIONES

La reforma propuesta al Sistema General
de Regalias tiene dos objetivos principales:
1) Fortalecer la participacion de las entidades
territoriales beneficiarias de las asignaciones
directas, para incrementar el impacto de las
inversiones en dichos territorios; y ii) Ajustar
el funcionamiento y operacién del Sistema que
en linea con criterios de austeridad, permita
dar solucion y superar los cuellos de botella
existentes, hacer mas expedito y agil el Sistema y
reducir la dispersion en la asignacion de recursos,
mejorando en suma, la calidad de la inversion.

— Las zonas productoras tendrdn un porcenta-

je de distribucion directo entre el 30% vy el
40% del total de los ingresos corrientes del
Sistema General de Regalias, manteniendo
la inversion en las regiones no productoras.

— En la Constitucion se mantendrén los ele-
mentos esenciales del Sistema. La operacion
y funcionamiento se desarrollara a través de
la ley que lo reglamente para generar una in-
version mas agil y eficiente de los recursos.

— El acto legislativo sera fundamental para
sequir desarrollando actividades de explora-
cion y produccion de recursos naturales no
renovables, los cuales generan ingresos que
se traducen en desarrollo para todos los co-
lombianos.

A continuacion, se presentan los principales

aspectos de que trata la reforma:

1. Los departamentos y municipios en cuyo
territorio se adelante la explotacion de re-
cursos naturales no renovables, asi como
los municipios con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mis-
mos tendradn un porcentaje de distribucion
directo entre el 30% y el 40% del total de
los ingresos corrientes del Sistema General
de Regalias, sin afectar las inversiones de las
zonas no productoras. El incremento para las
regiones productoras resultara de los fondos
de ahorro y los gastos de funcionamiento del
Sistema.

2. Se propone redisefiar los Organos Colegiados
de Administracion y Decision (OCAD), que
actualmente viabilizan, priorizan y aprueban
los proyectos de inversion. La nueva ins-
tancia encargada de definir los proyectos de
inversion sera determinada por una ley que
desarrollara la presente reforma y que sera
presentada por el Gobierno nacional, una
vez aprobado el presente acto legislativo.
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3. Los ingresos del Sistema General de Rega-
lias se destinaran a la financiacion de pro-
yectos de inversion para el desarrollo social,
econdmico y ambiental de las entidades te-
rritoriales; a la generacion de ahorro, para el
pasivo pensional y la estabilizacion de la in-
version en los términos que defina la ley que
reglamente el SGR; asi como la operatividad
y administracion de este Sistema.

4. Se simplifica la distribuciéon de los recursos
de inversion en dos grandes asignaciones: (i)
Territorial y (ii) Regional. En la asignacion
territorial tendran participacion: a) Los depar-
tamentos y municipios en cuyo territorio se
adelante la explotacion de recursos naturales
no renovables, asi como los municipios con
puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos de-
rivados de los mismos; y b) Los municipios
mas pobres del pais. En la asignacion regional
se destinara recursos para: a) la ciencia, tec-
nologia e innovacion y b) la inversion regio-
nal para las entidades territoriales.

5. Se mantendran vigentes_el paragrafo 4° del
articulo 1° y los_paragrafos transitorios 7°,
9° y 10 del articulo 2° del Acto Legislativo
04 de 2017, salvo lo relacionado con el inci-
so 3° del paragrafo 7° transitorio, referentes
a las asignaciones para la paz, asi como el
Organo Colegiado de Administracion y De-
cision que define los proyectos de inversion
con estos recursos.

6. Los recursos destinados a la operatividad y
administracion del Sistema General de Re-
galias se distribuirdn para: (i) La fiscaliza-
cion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos y conocimiento y cartografia
geologica del subsuelo, (ii) el monitoreo y
licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion de recursos natu-
rales no renovables, (iii) el incentivo a la ex-
ploracion y a la produccion, (iv) el Sistema
de Seguimiento, Evaluacioén y Control, y (v)
el funcionamiento del Sistema.

Atendiendo lo dispuesto en el proyecto de

Acto Legislativo, la distribucion porcentual de los
recursos del SGR serd la siguiente:

Grdfica 3. Distribucion actual recursos del SGR fondos y beneficiarios

I. Reglas de implementacion

Finalmente, en cuanto a las medidas que
permitan la implementacion expedita del
ajuste constitucional al SGR, el Proyecto de
Acto Legislativo contiene una disposicion
transitoria con las siguientes reglas de iniciativa,
procedimiento y vigencia:

El Gobierno nacional contara hasta con seis
(6) meses a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley que
ajuste el SGR alo dispuesto en el presente articulo.

» Lo dispuesto en el presente Acto Legislati-
vo regira a partir del 1° de enero de 2020., Si
para esta fecha no ha entrado en vigencia la
senalada ley, seguira vigente el régimen de
regalias contemplado en los Actos Legislati-
vos 05 de 2011 y 04 de 2017 y las normas que
lo desarrollen, hasta tanto se sancione la ley.

» Se sugiere tener en cuenta que la ley que de-
sarrollara el presente acto legislativo debe
tener consulta previa a las comunidades ét-
nicas minoritarias.
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VII.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

En la asignacion territorial tendran par-

En la asignacion territorial tendran par-

ticipacidn: a) Los departamentos y mu-

ticipacién: a) Los departamentos y mu-

nicipios en cuyo territorio se adelante

nicipios en cuyo territorio se adelante

la explotacion de recursos naturales no

la explotacion de recursos naturales no

renovables, asi como los municipios
con puertos maritimos y fluviales por

renovables, asi como los municipios

Se redujo el rango del porcentaje de dis-
tribucion directo, no residual, para los
departamentos y municipios producto-

res, asi como los municipios con puer-
tos maritimos vy fluviales por donde se

con puertos maritimos y fluviales por

transporten dichos recursos o productos

donde se transporten dichos recursos o

donde se transporten dichos recursos o

derivados de los mismos, pasando del

productos derivados de los mismos, en

productos derivados de los mismos, en

un porcentaje de distribucidn directo, no

un porcentaje de distribucion directo, no

residual, entre el 30% vy el 50% del total
de los ingresos corrientes del Sistema

residual, entre el 30% vy el 40% del total
de los ingresos corrientes del Sistema

General de Regalias

General de Regalias.

30% al 40%.

Paragrafo. Para la implementacién del
presente Acto Legislativo y el proyecto
de ley que ajuste el Sistema General de
Regalias a lo dispuesto en el presente
articulo se garantizara la inversion re-
gional para los Departamentos y Muni-
cipios no productores.

Con este paragrafo se busca garantizar
la inversion tal y como se desarrolla con
el sistema actual a los Departamentos y
Municipios no productores.

Paragrafo 2°. Transitorio. El paragrafo
4° y los paragrafos transitorios 7°, 9°y
10 adicionados al presente articulo me-
diante el Acto Legislativo 04 de 2017
mantienen su vigencia.

Paragrafo 1°. Transitorio. El paragra-
fo 4° del articulo 1° y los paragrafos
transitorios 7°, 9° y 10 del articulo 2°
adicionados al presente articulo me-
diante el Acto Legislativo niimero 04
de 2017, mantienen su vigencia, salvo
lo relacionado con el inciso 3° del pa-
ragrafo 7° transitorio. En todo caso y
en desarrollo del Acto Legislativo nd-
mero 02 de 2017, el Gobierno nacional
debe garantizar la intangibilidad de los
mandatos relacionados con el Acuerdo
Final para la terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Se mantiene la vigencia del paragrafo 4°
del articulo 1° y los paragrafos transito-
rios 7°, 9°y 10 del articulo segundo del
Acto Legislativo niimero 04 de 2017,
adicionados al articulo 361 de la Consti-
tucién Politica. Es necesario incluir una
salvedad en cuanto a lo relacionado con
el inciso 3° del paragrafo 7° transitorio.

VIIl. PROPOSICION. .
Con fundamento en las anteriores N\ £
consideraciones, de  manera  respetuosa oo memi e

solicitamos a la Plenaria de

la Cémara de
Representantes, dar segundo debate y aprobar .
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 343 de
2019 Cémara acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo numero 365 de 2019 Camara, por el

Ponente Coordinador

Representante

cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion

Politica.
Cordialmente,

TRERAS
afifara

Agnss DAVID CALLE AGUAS

Representante a la Camara
Ponente Coordinador

JUAN CARLOS WILLS

Representante a la Camara

Representante a la CAmara

\ C:\\
ﬁ_mﬁx WUREY

BUERAVENTURA LEON-LRON
ala Camara

A — ¥
bl (o (OO S
LUIS ALEERTO ALBAN
Representante a la Camara

/7009

ey s
ALFREDO RAFAEY DELUQUE
Representante a la Camara

Ponente COGTUII’!EO‘]O[

\:r RABL sPRrLLn REYES
Ire!

sentante a la Camara

ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Cdmara

( :.4-#9# /}g?.

CARLOS GERMAN NAVAS
Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 343 DE 2019 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 365 DE
2019 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran a la financiacion
de proyectos de inversion para el desarrollo
social, economico y ambiental de las entidades
territoriales, a la generacion de ahorro, para el
pasivo pensional y la estabilizacion de la inversion
en los términos que defina la ley a que se refiere
el inciso segundo del articulo anterior; asi como
la operatividad y administracion de este Sistema.

Para la financiacion de proyectos de inversion,
se creard una asignacion de recursos territorial
y otra regional. (i) En la asignacion territorial
tendran participacion: a) Los departamentos
y municipios en cuyo territorio se adelante la
explotacion de recursos naturales no renovables,
asi como los municipios con puertos maritimos
v fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, en
un porcentaje de distribucion directo, no residual,
entre el 30% y el 40% del total de los ingresos
corrientes del Sistema General de Regalias, y
b) Los municipios mas pobres del pais. (ii) La
asignacion regional destinard recursos para: a) la
ciencia, tecnologia e innovacion y b) la inversion
regional para las entidades territoriales.

Los proyectos de inversion deben tener
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
vy los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y seran definidos por la instancia que
determine la Ley a que se refiere el inciso segundo
del articulo anterior.

El Sistema General de Regalias tendra un
sistema presupuestal propio de iniciativa del
Gobierno nacional, que se regirda por normas
organicas en los términos del articulo 151 de la
Constitucion Politica, el presupuesto sera bienal
vy no hara parte del Presupuesto General de la
Nacion.

Los recursos destinados a la operatividad y
administracion del Sistema General de Regalias se
distribuiran para la fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geologica del subsuelo, el monitoreo
y licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales

no renovables, para el incentivo a la exploracion
v a la produccion, para el Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control y para el funcionamiento
del Sistema.

Paragrafo. Para la implementacion del
presente Acto Legislativo y el proyecto de ley
que ajuste el Sistema General de Regalias a lo
dispuesto en el presente articulo se garantizara
la inversion regional para los Departamentos y
Municipios no productores.

Paragrafo 1°. Transitorio. El pardgrafo 4° del
articulo 1°y los paragrafos transitorios 7°, 9°y
10 del articulo 2° adicionados al presente articulo
mediante el Acto Legislativo numero 04 de 2017,
mantienen su vigencia, salvo lo relacionado con
el inciso 3° del paragrafo 7° transitorio. En todo
caso y en desarrollo del Acto Legislativo numero
02 de 2017, el Gobierno nacional debe garantizar
la intangibilidad de los mandatos relacionados
con el Acuerdo Final para la terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Paragrafo 2. Transitorio. El Gobierno
nacional contara hasta con seis (6) meses a partir
de la fecha de promulgacion del presente acto
legislativo, para radicar ante el Congreso de la
Republica el proyecto de ley que ajuste el Sistema
General de Regalias a lo dispuesto en el presente
articulo.

Lo dispuesto en el presente Acto Legislativo
regird a partir del 1° de enero de 2020. Si para
esta fecha no ha entrado en vigencia la sefialada
ley, seguird vigente el régimen de regalias
contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011
y 04 de 2017 y las normas que lo desarrollen,
hasta tanto se sancione la ley.

Articulo 2°. Vigencias y derogatorias. FE/
presente acto legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Cordialmente,

Cav-a:ye. 1 P |
LT =]
JAIM RIGYEZ CONTRERAS
Representante a by Canar; l\,

[

Ponente Coordinador

—

/ ’?. - o
ANGRES DAVID CALLE AGUAS

Representante a la Camara
Ponente Coordinador

\ /

F ol

| .
ALFREDO RAFAEL DEfUQUE
Representante a la Canara
Penente Coordinador

/

ALVARO HERNAN PRADA
Representante a la Camara
Paonente Coordinador

—

\ N\
g D) A VN
TG ) \ \
\ Ly A )l\,
ATI RADL KSPRILLA REYES
a la Camara

Representante

BUENAVERTURAT VIEUN
Reprasent y
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TG P tante a ka Camara

Representante a ka Can

A
Pl
A

CARLOS GERMAN NAVAS
Representante a la Camara
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Mayo 07 de 2019

Constancia

Por medio de la presente dejo constancia ante esta corporacidn, asi como ante la opinién publica
nacional e internacional, que las modificaciones al SGR que pretenden adelantarse a través del
tramite de los Proyectos de Acto Legislative Acumulados 365 y 363 de 2019C, en cuyos componentes
afecten los elementos acordados en lg Habana, o desarrollados normativamente de forma posterior
con el fin de materializarlos; serd discutido a profundidad en la Comisién de Seguimienta,
Verificacién e Implementacién de los Acordado (CSIVI) conformada por los equipos técnicos del
Gobierno Nacional y la FARC designados para dicha tarea, de tal manera que cualguier decisidn
tomada —frente al desarrollo normativo ya materializado del Acuerdo- deberd ser discutida y
consensuada en la instancia mencionada,

Atentamente

[R— QT E IC-A-,,, \J !

H.R Luis Alberto Alban Urbano

Comisién Primera Constitucional Permanente
Representante a la Cimara

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 343 DE
2019 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 365 DE 2019 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 361 de la Constitucién
Politica quedaré asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema General
de Regalias se destinaran a la financiacion
de proyectos de inversion para el desarrollo
social, economico y ambiental de las entidades
territoriales, a la generacion de ahorro, para el
pasivo pensional y la estabilizacion de la inversion
en los términos que defina la ley a que se refiere
el inciso segundo del articulo anterior; asi como
la operatividad y administracion de este Sistema.

Para la financiacion de proyectos de inversion,
se creard una asignacion de recursos territorial
y otra regional. (i) En la asignacion territorial
tendran participacion: a) Los departamentos
y municipios en cuyo territorio se adelante la
explotacion de recursos naturales no renovables,
asi como los municipios con puertos maritimos
v fluviales por donde se transporten dichos
recursos o productos derivados de los mismos, en
un porcentaje de distribucion directo, no residual,
entre el 30% y el 40% del total de los ingresos
corrientes del Sistema General de Regalias; y
b) Los municipios mas pobres del pais. (ii) La
asignacion regional destinara recursos para: a) la
ciencia, tecnologia e innovacion y b) la inversion
regional para las entidades territoriales.

Los proyectos de inversion deben tener
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo

vy los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y seran definidos por la instancia que
determine la ley a que se refiere el inciso segundo
del articulo anterior.

El Sistema General de Regalias tendra un
sistema presupuestal propio de iniciativa del
Gobierno nacional, que se regira por normas
organicas en los términos del articulo 151 de la
Constitucion Politica, el presupuesto serd bienal
vy no hara parte del Presupuesto General de la
Nacion.

Los recursos destinados a la operatividad y
administracion del Sistema General de Regalias se
distribuiran para la fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de los yacimientos y conocimiento y
cartografia geologica del subsuelo, el monitoreo
y licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables, para el incentivo a la exploracion
vy a la produccion, para el Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control y para el funcionamiento
del Sistema.

Paragrafo 1. Transitorio. EI Gobierno
nacional contara hasta con seis (6) meses a partir
de la fecha de promulgacion del presente acto
legislativo, para radicar ante el Congreso de la
Republica el proyecto de ley que ajuste el Sistema
General de Regalias a lo dispuesto en el presente
articulo.

Lo dispuesto en el presente Acto Legislativo
regird a partir del 1° de enero de 2020. Si para
esta fecha no ha entrado en vigencia la sefialada
ley, seguird vigente el régimen de regalias
contemplado en los Actos Legislativos 05 de 2011
y 04 de 2017 y las normas que lo desarrollen,
hasta tanto se sancione la ley.

Paragrafo 2. Transitorio. El pardgrafo 4°y los
paragrafos transitorios 7°, 9°y 10 adicionados al
presente articulo mediante el Acto Legislativo 04
de 2017 mantienen su vigencia.

Articulo 2°. Vigencias y derogatorias. El
presente acto legislativo rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legislativo segin consta en Acta niumero 45 de
abril 29 de 2019. Anunciado el 24 de abril de
2019 segun consta en Acta nimero 44 de la misma
fecha.

e _—
“ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Coordinador Ponente
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ALFREDO RAFAEL RPELUQUE
Coordinador Ponent

ALVARG HERNAN PRADA
Coordinador Ponente

=
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ABRIEL SANTOS GARCIA
residente
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 027 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1388 de 2010,
se establecen medidas para garantizar la prestacion
de los servicios de salud oncopediatrica y se declara

urgencia médica la atencion integral a los menores
con cancer y se dictan otras disposiciones. —Ley
Jacobo—.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas que hagan efectiva la
proteccion del derecho fundamental a la salud
de los menores de 18 afios con diagndstico o
presuncidn de cancer, declarar su atencion integral
como urgencia médica, garantizando el acceso
efectivo a los servicios de salud oncopediatrica
y fortalecer el apoyo social que recibe esta
poblacion.

Articulo 2°. Giro directo a prestadores de
servicios de salud de menores con cancer. El
prestador de servicios de salud de menores con
cancer que en la evaluacion anual de indicadores
del goce efectivo de la que trata el articulo 7° de
la Ley 1751 de 2015, obtenga como resultado un
indice satisfactorio garantizando oportunidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad en servicios
asistenciales oncopediatricos, sin importar el
régimen de afiliacion del menor, tendré prelacion
en el pago de su facturacion a través del mecanismo
de giro directo. Lo anterior, en concordancia con
la prevalencia de derechos y la doble proteccion
constitucional que goza los menores de 18 afios
con cancer.

Cuando se presente la situacion descrita en el
inciso anterior, la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
o la entidad competente, tendra como prioridad el
pago dentro de los siguientes treinta (30) dias al
evento reportado.

Articulo 3°. Urgencia médica. Se define como
urgencia médica la atencion integral del cancer en
nifos, nifias y adolescentes; en todos sus procesos,
comprenderd presuncion de la enfermedad,
diagnostico, tratamiento, seguimiento y control y
asistencia psicosocial y familiar.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social en
un término inferior a seis (6) meses adoptara las
medidas necesarias para regular lo pertinente;
modificar y realizar los protocolos y guias de
atencion de obligatorio cumplimiento por parte de
los actores de la salud involucrados en la garantia
del derecho a la salud de los menores con cancer.

No se requerird autorizacién alguna por parte de
las Administradoras de Planes de Beneficios para
la atencion integral de los menores con cancer.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1388 de 2010 el cual quedara asi:

Articulo 3°. Garantia de la atencion. El
Ministerio de la Proteccion Social, en un término
de 6 meses, reglamentara la creacion y puesta en
marcha de una base de datos para la agilidad de la
atencion del menor con cancer.

De manera que el meédico que tenga la
presuncién diagndstica de cancer en un menor,
beneficiario de la presente ley, lo incluird en
esta base de datos, que podra ser consultada en
tiempo real y que le permitira a la EPS, ARS o
Entidad Territorial a cargo, segun los regimenes
de la seguridad social en salud vigentes en el pais,
encontrar al paciente en el sistema.

En esta base de datos se especificard que cada
beneficiario de la presente ley, contara, a partir
de ese momento y hasta que el diagndstico no se
descarte, con todos los procedimientos de manera
integral e inmediata.

No se requerird autorizacion para acceder a
los procedimientos, elementos y servicios que
se requieran para la atencion integral de los
beneficiarios de la ley. Las Administradoras
de Planes de Beneficios no podran solicitar
autorizacion alguna para la atencion integral de
los menores con cancer.

Paragrafo  1°.  Estos  procedimientos
seran entendidos como todos los elementos y
servicios que se requieran para la atencion de los
beneficiarios de la presente ley como consultas,
examenes de apoyo diagndstico, medicamentos,
intervenciones quirdrgicas y el seguimiento al
paciente.

Todos los procedimientos tendran un manejo
equivalente a los servicios incluidos en el
Plan Obligatorio de Salud, POS, por parte del
asegurador o ente territorial.

Si el paciente pertenece al grupo de los
denominados vinculados al sistema de seguridad
social en salud, sera afiliado de manera inmediata,
a una Empresa Promotora de Salud de este
régimen. Si ello no fuere posible, por cualquier
causa, seguira recibiendo esta atencion integral, a
cargo de la entidad territorial.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en un
término inferior de seis (6) meses a partir de la
promulgacionde laley, reglamentarael mecanismo
a través del cual las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios y los prestadores de servicios
de salud llevaran el control administrativo de los
servicios prestados a los menores con cancer.
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En ninglin caso este mecanismo podra sustituir
la autorizacion que se elimina en este articulo, por
el contrario garantizard la atencion integral de los
menores con cancer sin restriccion alguna.

Paragrafo 3°. La Superintendencia Nacional
de Salud, dentro de sus facultades de inspeccion,
vigilancia y control, sancionard a las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios y a los
prestadores de servicios de salud que soliciten
autorizacion alguna para la atencién integral de
los menores con cancer.

Solicitar autorizaciones se entenderd como
una actuacion que pone en riesgo la vida de los
menores con cancer como sujetos de especial
proteccion constitucional, lo anterior conforme
al numeral 4 del articulo 130 de la Ley 1438 de
2011.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 13 de la
Ley 1388 de 2010 el cual quedara asi:

Articulo 13. Servicio de apoyo social. A partir
de la vigencia de la presente ley, los beneficiarios
de la misma, tendran derecho, cuando asi lo exija
el tratamiento o los exdmenes de diagndstico, a
contar con los servicios de un Hogar de Paso, pago
del costo de desplazamiento, apoyo psicosocial,
escolar, apoyo nutricional, orientacion en ruta
de atencidn, consulta social y articulacion con
redes de apoyo de acuerdo con sus necesidades,
certificadas por el Trabajador Social, Psicologo
0 responsable del centro de atencién a cargo del
menor.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en articulacion con el
Ministerio de Educacion Nacional desarrollara en
las instituciones educativas publicas y privadas
y/o en las Instituciones prestadoras de Servicios
de Salud, un plan de apoyo emocional a los
beneficiarios de esta ley y a sus familias.

Paragrafo 1°. En un plazo maximo de seis (6)
meses, Ministerio de Salud y Proteccion Social,
reglamentara lo relacionado con el procedimiento
y costo de los servicios de apoyo, teniendo en
cuenta que estos serdn gratuitos para el menor y
por lo menos un familiar o acudiente, quien sera su
acomparfiante, durante la practica de los exdmenes
de apoyo diagnostico.

El tratamiento, o tramites administrativos, asi
como la fuente para sufragar los mismos, teniendo
como base los recursos que no se ejecutan de la
entidad administradora de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES) o
los rendimientos financieros del mismo.

Paragrafo 2°. En un plazo maximo de seis (6)
meses, el Ministerio de Educacion, reglamentard
lo relativo al apoyo académico especial en las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
que oferten cualquier servicio de atencion a
los beneficiarios de la presente ley, para que
las ausencias en los colegios por motivo del
tratamiento y consecuencias de la enfermedad, no

afecten de manera significativa, su rendimiento
académico.

El Ministerio de Educacion promoverd la
permanencia y la continuidad de los menores
en el sistema educativo a través de mecanismos
alternativos como el desarrollo de guias para
trabajo desde casa o del uso de tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones.

El Ministerio de Educacion Nacional
promoveré el ingreso de esta poblacion al Sistema
de Educacion Superior y orientara a los estudiantes
objeto de la presente ley en el paso del colegio a
las Instituciones de Educacion Superior.

Paragrafo 3°. En un plazo de maximo seis (6)
meses, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
debera generar un protocolo de atencion para el
afrontamiento y adaptacion de los cuidadores de
los nifios con cancer que mitigue la incertidumbre,
las alteraciones psicosociales, su calidad de vida 'y
la de su familia.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. Esta
normacomienzaaregir a partir de su promulgacion
y modifica las disposiciones expresamente
referidas y aquellas que le sean contrarias de
forma expresa o tacita.
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 5 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 2 de abril de 2019, fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley nimero 027
de 2018 Camara, por medio de la cual se modifica
la ley 1388 de 2010, se establecen medidas para
garantizar la prestacion de los servicios de salud
oncopediatrica y se declara urgencia médica la
atencion integral a los menores con cancer y se
dictan otras disposiciones. —Ley Jacobo-. Esto
con el fin de que el citado proyecto de ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5 de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 044 de abril 2 de 2019,
previo su anuncio en la Sesion del dia 27 de marzo
de 2019, correspondiente al Acta numero 043.
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J.ORGIE‘ﬁ MBERTO MANTILLA SERRANO
§ < Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 100 DE 2017 CAMARA

por la cual se establecen los lineamientos para la

Sformulacion, implementacion y evaluacion de una

politica publica de los vendedores informales y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos generales para
la formulacion de la politica publica de los
vendedores informales, con el fin de garantizar los
derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al
trabajo y a la convivencia en el espacio publico.

Articulo 2°. La Politica Publica de los
vendedores informales, constituye el conjunto de
principios, lineamientos, estrategias, mecanismos,
programasy proyectos, que orientaran las acciones
del Estado, con el fin de disminuir el impacto
negativo que trae la ejecucion de las politicas
publicas de recuperacion del espacio publico.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley,
las personas que se dediquen voluntariamente
al comercio de bienes o servicios en el espacio
publico, como medio basico de subsistencia, se
denominaran vendedores informales.

Articulo 3°. Para los efectos de la presente
ley, los vendedores informales se clasifican de la
siguiente manera:

a) Vendedores Informales Ambulantes: Los que
realizan su labor, presentan diversas expresio-
nes artisticas o prestan sus servicios recorriendo
las vias y demads espacios de uso publico, sin es-
tacionarse temporal 0 permanentemente en un
lugar especifico, utilizando sus capacidades, un
elemento mavil portéatil o su propio cuerpo para
transportar las mercancias;

b) Vendedores Informales Semiestaciona-
rios: Los que realizan su labor recorriendo
las vias y demads espacios de uso publico,
estaciondndose de manera transitoria en un
lugar, con la facilidad de poder desplazarse a
otro sitio distinto en un mismo dia, utilizan-
do elementos, tales como carretas, carreti-
llas, tapetes, telas, maletas, cajones rodantes
o plasticos para transportar las mercancias;

c) Vendedores Informales Estacionarios:
Son las personas que para ofrecer sus bienes
0 servicios se establecen de manera perma-
nente en un lugar determinado del espacio
publico, previamente definido por la respec-
tiva autoridad municipal o distrital, median-
te la utilizacion de kioscos, toldos, vitrinas,
casetas o elementos similares;

d) Vendedores informales periodicos: Reali-
zan sus actividades en dias especificos de la

semana o del mes, o en determinadas horas
del dia en jornadas que pueden llegar a ser
inferiores a las ocho horas;

e) Vendedores informales ocasionales o de
temporada: Realizan sus actividades en
temporadas o periodos especificos del afio,
ligados a festividades, o eventos conmemo-
rativos, especiales o temporadas escolares o
de fin de afio;

f) Temporalidad: la expresion temporal para
efectos de la presente ley se refiere al termi-
no de implementacion de las politicas de re-
ubicacion o formalizacion a iniciativa de los
entes responsables, bajo ninguna circunstan-
cia se podra interpretar la expresion tempo-
ral como un plazo perentorio impuesto por la
administracion a los vendedores informales.

Articulo 4°. La politica publica de los

vendedores informales debera formularse a partir
de los siguientes lineamientos:

a) Establecer programas y proyectos encami-
nados a garantizar el minimo vital de ésta
poblacion, y a gozar de una subsistencia en
condiciones dignas, implementando alterna-
tivas de trabajo formal para vendedores am-
bulantes;

b) Desarrollar programas de capacitacion a
vendedores informales en diversas artes
u oficios a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena);

¢) Fomentar proyectos productivos para los
vendedores informales;

d) Reglamentar el funcionamiento de espacios
0 Locales Comerciales de Interés Social
(LCIS), para promover la inclusion social y
mejorar condiciones de vida de vendedores
informales;

e) Establecer acciones de control y seguimien-
to que permitan evidenciar la evolucion de
la situacidn socioecondmica de la poblacion,
para la toma de decisiones;

f) Impulsar investigaciones o estudios sobre
los vendedores informarles, a fin de enfocar
soluciones a sus problemas prioritarios;

g) Se desarrollara un sistema de registro e ins-
cripcion de los vendedores informales, que
permita caracterizarlos para la elaboracion
de las lineas de accion y programas que in-
tegran la politica publica. El registro de los
venteros informales se actualizard de manera
permanente y sera concertado con las aso-
ciaciones de venteros;

h) Disponer de espacios seguros para las activi-
dades que realizan los vendedores informa-
les;

1) La politica publica establecera la carnetiza-
cion de los vendedores informales para faci-
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litar su identificacion en el espacio publico.
Las organizaciones de vendedores informa-
les legalmente constituidas podran realizar
la veeduria a la carnetizacion.

Articulo 5°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio del Trabajo y el Ministerio del
Interior seran las entidades encargadas de la
elaboracion, formulacion e implementacion de la
politica publica de los vendedores informales en
un plazo de 12 meses.

El Ministerio del Trabajo reglamentara los
plazos y la metodologia para la elaboracion de la
politica publica de vendedores informales.

Paragrafo. Para la elaboracion de la politica
publica de los vendedores informales, se tendra
en cuenta la participacion de:

a) entidades de nivel nacional, departamental,
distrital y municipal, y demas entidades que
adelanten proyectos para los vendedores in-
formales;

b) organizaciones de vendedores informales;

c¢) entes de control;

d) la academia.

El Ministerio del Trabajo reglamentara los
plazos y la metodologia para la elaboracion de la
politica publica de los vendedores informales.

Articulo 6°. Eliminado.

Articulo 7°. El Departamento Administrativo
de Planeacién Nacional, sera la entidad encargada
de hacer el seguimiento técnico a la elaboracion,
formulacion y ejecucion de la politica publica de
los vendedores informales.

Articulo 8°. En desarrollo del principio de
descentralizacion, el gobierno nacional, y los entes
territoriales desarrollaran programas, proyectos y
acciones orientadas a garantizar los derechos a la
dignidad humana, al minimo vital y al trabajo de
los vendedores informales.

Articulo nuevo. El Gobierno nacional en
cabeza del Ministerio del Trabajo y Ministerio de
Salud y Proteccion, posibilitara la vinculacion de
vendedores informales con ingresos inferiores a
un salario minimo mensual vigente a los diferentes
mecanismos de proteccion social, disponibles
para esta poblacion, en particular en materia de
salud y proteccion a la vejez, sin perjuicio de la
temporalidad.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 11 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 2 de abril de 2019, fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo
con modificaciones del Proyecto de ley nimero
100 de 2017 Camara, por la cual se establecen
los lineamientos generales para la formulacion de
la politica publica de los vendedores informales
y se dictan otras disposiciones. Esto con el fin de
que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5*
de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 044 de abril 2 de 2019,
previo su anuncio en la Sesion del dia 27 de marzo
de 2019, correspondiente al Acta nimero 043.

BERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 201 DE 2018 CAMARA, 139 DE
2017 SENADO

por medio de la cual se modifican y adicionan
articulos de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004
en relacion con el delito de violencia intrafamiliar.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 229 de la
Ley 559 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 229. Violencia intrafamiliar. EI que
maltrate fisica o psicologicamente a cualquier
miembro de su nacleo familiar incurrira, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor, en prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres
cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre
un menor, adolescente, una mujer, una persona
mayor de sesenta (60) afios, o que se encuentre
en situacion de discapacidad o disminucién fisica,
sensorial y psicoldgica o quien se encuentre en
estado de indefension o en cualquier condicion de
inferioridad.

Cuando el responsable tenga antecedentes
penales por el delito de violencia intrafamiliar o
por haber cometido alguno de los delitos previstos
en el libro segundo, Titulos [ y I'V del Codigo Penal
contra un miembro de su ndcleo familiar dentro de
los diez (10) afios anteriores a la ocurrencia del
nuevo hecho, el sentenciador impondra la pena
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dentro del cuarto maximo del &mbito punitivo de
movilidad respectivo._

Paragrafo 1°. A la misma pena quedara
sometido quien sin ser parte del ndcleo familiar
realice las conductas descritas en el tipo penal
previsto en este articulo contra.

a) Los conyuges o compafieros permanentes,

aunque se hubieren separado o divorciado;

b) El padre y la madre de familia, aun cuando
no convivan en el mismo hogar, si el maltra-
to se dirige contra el otro progenitor;

¢) Quien, no siendo miembro del ndcleo fa-
miliar, sea encargado del cuidado de uno o
varios miembros de una familia en su domi-
cilio, residencia o cualquier lugar en el que
se realice la conducta;

d) Las personas con las que se sostienen o ha-
yan sostenido relaciones extramatrimoniales
de caracter permanente que se caractericen
por una clara e inequivoca vocacion de es-
tabilidad.

Paragrafo 2°. A la misma pena quedara

sometido quien, no siendo miembro del ndcleo
familiar, sea encargado del cuidado de uno o

varios miembros de una familia y realice alguna
de las conductas descritas en el presente articulo.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 149 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

Paragrafo. En las actuaciones procesales
relativas a los delitos contra la libertad y formacion
sexual, violencia sexual y violencia intrafamiliar,
el juez podra, a solicitud de cualquiera de los
intervinientes en el proceso, disponer larealizacion
de audiencias cerradas al publico. La negacion
de esta solicitud se hard mediante providencia
motivada. Cuando cualquiera de los intervinientes
en el proceso lo solicite, la autoridad competente
podré determinar la reserva de identidad respecto
de los datos personales de la victima, los de sus
descendientes y los de cualquier otra persona que
esté bajo su guarda o custodia.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 3 y el
paragrafo 3° del articulo 284 de la Ley 906 de
2004, relativo a la prueba anticipada, los cuales
quedaran asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante
la investigacion y hasta antes de la instalacion
de la audiencia de juicio oral se podra practicar
anticipadamente cualquier medio de prueba
pertinente, con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla

funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el Fiscal General o el
fiscal delegado, por la defensa o por el Mi-
nisterio Publico en los casos previstos en el
articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema
necesidad y para evitar la pérdida o altera-
cion del medio probatorio, 0 que se trate de
investigaciones que se adelanten por el deli-
to de violencia intrafamiliar.

4. Que se practique en audiencia publica y con
observancia de las reglas previstas para la
practica de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1°. Si la prueba anticipada es
solicitada a partir de la presentacion del escrito de
acusacion, el peticionario debera informar de esta
circunstancia al juez de conocimiento.

Paragrafo 2°. Contra la decision de practicar
la prueba anticipada proceden los recursos
ordinarios. Si se negare, la parte interesada podra
de inmediato y por una sola vez, acudir ante otro
juez de control de garantias para que este en el
acto reconsidere la medida. Su decision no sera
objeto de recurso.

Pardgrafo 3°. En el evento en que la
circunstancia que motivo la practica de la
prueba anticipada, al momento en que se dé
comienzo al juicio oral, no se haya cumplido o
haya desaparecido, el juez ordenara la repeticion
de dicha prueba en el desarrollo del juicio oral,
salvo que se trate de investigaciones por el delito
de violencia intrafamiliar, evento en el cual, el
juez se abstendra de repetir la prueba anticipada
cuando exista evidencia sumaria de:

a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia o manipulacion;

c) Afectacion emocional del testigo;

d) O dependencia econdmica con el agresor.

Paragrafo 4°. En las investigaciones que
versen sobre delitos de competencia de los jueces
penales del circuito especializados, por delitos
contra la Administracion Pablica y por delitos
contra el patrimonio econdmico que recaigan
sobre bienes del Estado respecto de los cuales
proceda la detencion preventiva, sera posible
practicar como prueba anticipada el testimonio
de quien haya recibido amenazas contra su vida
o la de su familia por razoén de los hechos que
conoce; asi mismo, procedera la practica de dicha
prueba anticipada cuando contra el testigo curse
un tramite de extradicion en el cual se hubiere
rendido concepto favorable por la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia.

La prueba debera practicarse antes de que
quede en firme la decision del Presidente de la
Republica de conceder la extradicion.

Paragrafo 5°. La prueba testimonial anticipada
se podra practicar en todos los casos en que
se adelanten investigaciones contra miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados. Las pruebas testimoniales
que se practiquen de manera anticipada en virtud
de este paragrafo solo podran repetirse en juicio a
través de videoconferencia, siempre que a juicio
del Juez de conocimiento no se ponga en riesgo la
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vida e integridad del testigo o sus familiares, o no
sea posible establecer su ubicacion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 534 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El
procedimiento especial abreviado de que trata
el presente titulo se aplicard a las siguientes
conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de

la accion penal.

2. Lesiones personales a las que hacen refe-

rencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115,
116, 118 y 120 del Codigo Penal; Actos de
Discriminacion (C. P. articulo 134A), Hos-
tigamiento (C. P. articulo 134B), Actos de
Discriminacion u Hostigamiento Agravados
(C. P. articulo 134C), violencia intrafamiliar
(C. P. articulo 229), inasistencia alimentaria
(C. P. articulo 233) hurto (C. P. articulo 239);
hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto
agravado (C. P. articulo 241), numerales del
1 al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de
confianza (C. P. articulo 249); corrupcion
privada (C. P. articulo 250A); administracion
desleal (C. P. articulo 250B); abuso de con-
diciones de inferioridad (C. P. articulo 251);
utilizacion indebida de informacion privile-
giada en particulares (C. P. articulo 258); los
delitos contenidos en el Titulo VII Bis, para
la proteccion de la informacion y los datos,
excepto los casos en los que la conducta re-
caiga sobre bienes o entidades del Estado;
violacion de derechos morales de autor (C.
P. articulo 270); violacién de derechos pa-
trimoniales de autor y derechos conexos (C.
P. articulo 271); violacion a los mecanismos
de proteccion de derechos de autor (C. P. ar-
ticulo 272); falsedad en documento privado
(C. P. articulos 289 y 290); usurpacion de
derechos de propiedad industrial y de dere-
chos de obtentores de variedades vegetales
(C. P. articulo 306); uso ilegitimo de paten-
tes (C. P. articulo 307); violacion de reserva
industrial y comercial (C. P. articulo 308);
egjercicio ilicito de actividad monopolistica
de arbitrio rentistico (C. P. articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas
punibles referidas en los numerales anteriores y
aquellas a las que se les aplica el procedimiento
ordinario, la actuacion se regira por este ultimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicard
también para todos los casos de flagrancia de los
delitos contemplados en el presente articulo.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 550 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 550. Conductas punibles susceptibles
de conversion de la accion penal. La conversion

de la accion penal de publica a privada podra
autorizarse para las conductas que se tramiten por
el procedimiento especial abreviado, a excepcion
de aquellas que atenten contra bienes del Estado y
cuando se trate del delito de violencia intrafamiliar.

Articulo nuevo. EI Gobierno nacional, en un
término maximo de 12 meses después de entrada
en vigencia la presente ley, debera estructurar y
elaborar una estrategia nacional de formacion de
familia, dirigida a la prevencion del maltrato y
violencia intrafamiliar.

Articulo nuevo. Del seguimiento a la ley.
Conformese la Comisién de Seguimiento al delito
de Violencia Intrafamiliar el cual debera sesionar
minimo una vez cada seis meses con el fin de
evaluar, proponer y modificar la politica criminal
de este tipo penal en los términos de la presente

ley.
La Comision sera conformada por:
1. El Fiscal General de la Nacion o su delega-
do.
2. El Ministro de Justicia y del Derecho o su
delegado.
3. El Ministro del Interior o su delegado.
4. El Procurador General de la Nacion o su de-
legado.
5. EIl Defensor del Pueblo o su delegado.
6. El Director del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su delegado.
7. EIl Director General de la Policia Nacional.
8. Tres (3) integrantes minimo de la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer.
9. Tres integrantes del Senado de la Republica
de la Comision Primera.
10. Tres integrantes de la Camara de Represen-
tantes de la Comision Primera.
11. Consejera para la Equidad de la mujer o su
delegado.
Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia. La-orésente lgy rige a partir de su ::-s--‘p/g_écu\Er. y deroga todas las
disposiciones que le sea-/c-';--:&'-_-r as./ ¢ /

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante a la Camara

SECRETARIA GENERAL
Bogoté, D. C., abril 26 de 2019

En Sesion Plenaria del dia 23 de abril de
2019, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
ley numero 201 de 2018 Camara, 139 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifican y
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adicionan articulos de la Ley 599 de 2000 y la  de 2019, previo su anuncio en la Sesion del dia 10
Ley 906 de 2004 en relacién con el delito de  de abril de 2019, correspondiente al Acta nimero
violencia intrafamiliar. Esto con el fin de que  046.

el citado proyecto de ley siga su curso legal y

reglamentario y de esta manera dar cumplimiento g
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* / //
de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la
Sesion Plenaria Ordinaria nimero 047 de abril 23

:o;zcwéemo MMNLLA SERRANO
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